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d e n Tirkiye, AB ve ikili iliskileri agisindan son derece

yogun, dnemli gelismelerin yasandigi bir Ekim
ayini geride birakti. Aday ve potansiyel aday ilkeler icin adeta bir karne ayi
olan Ekim'de, Avrupa Komisyonu adet oldugu (izere ilerleme Raporlari ile
2014-2015 Genisleme Stratejisi'nden olusan 2014 Yili Genisleme Paketi'ni
yayimlad. Tiirkiye acisindan bakildiginda 8 Ekim 2014 tarihli 17'nci ilerleme
Raporu’nda, 22'nci fashin acilmasi, Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasi, 62'nci
Hiklmet'in yeni AB Stratejisi'ni agiklamasi, ¢cdzlim siirecine yonelik atilan adimlar,
Demokratiklesme Paketi'nin kabul edilmesi, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
ihlallerinin 6nlenmesine iliskin Eylem Plani’'nin olusturulmasi olumlu gelismeler
olarak degerlendirilirken; Turkiye'de demokrasi, yargi bagimsizligi ve temel
haklar konusunda yasanan sorunlar, Komisyon tarafindan “endise” kaynagi olarak
nitelendirildi.

Tirkiye'nin raporla ilgili resmi tepkisi, AB Bakani ve Basmiizakereci Buytiikelci
Volkan Bozkir'in ayni giin diizenledigi basin toplantisinda ortaya koyuldu. Raporu
esas itibariyle dengeli ve objektif olarak nitelendiren Bozkir, her yil oldugu
gibi bu yil da Raporun icerisinden makul ve yapici elestirilerin dikkatle not
edilecegini belirterek, Raporun Tirkiye'nin AB siirecinde gerceklestirecegi reform
calismalarinda yapici bir unsur olarak kullanilacagini dile getirdi.

2014 Genisleme Paketi’'ni 5nemli kilan bir diger unsur, ikinci Dénem Barroso
Komisyonu tarafindan kabul edilen son genisleme paketi olma 6zelligini tasimasi.
Dolayisiyla 1 Kasim itibariyle gorevi devralacak olan ve gdrev siiresi boyunca
genisleme olmayacagini belirten Jean-Claude Juncker baskanligindaki Komisyon
icin 6nemli bir referans niteligindeki Genisleme Paketi'nde “6nce temel konularin
ele alinmasi” (fundamentals first) yaklagimi teyit edilirken, bu kapsamda hukukun
Ustlinlig i, ekonomik yonetisim ve kamu yonetimi reformu éne ¢ikti. Komisyon
tarafindan yapilan aciklamada, hukukun tstinligliniin genisleme siirecinin
merkezinde yer aldigi vurgulanirken, genisleme politikasi kapsamindaki tilkelerin
yargi reformu, yolsuzlukla ve 6rgitli suglarla miicadele konularini katilim
stirecinin ilk safhalarinda ele alarak, strdirilebilir sonuglar ortaya koyan temiz bir
sicil olusturmalari gerektigi belirtildi.

AB glindeminin Ekim ay1 icerisindeki en nemli maddesi hi¢ kuskusuz yeni
Avrupa Komisyonu'nun, 22 Ekim 2014 tarihinde Avrupa Parlamentosu (AP)

Genel Kurulu'nun onayina sunulmasiydi. Ancak oylama éncesi son donemegler
Juncker icin oldukca zorlayici oldu. Oncelikle Slovenya'nin ilk adayi Alenka
Bratusek, AP komitesi tarafindan reddedilince adayligini geri gekti, yerine aday
gosterilen Violeta Bulca ise Bratusek'ten farkli olarak ulastirma dosyasi verildi.
Ulastirma dosyasinin daha énce verildigi Slovakyali aday Maros Seféovi¢ de Enerji
Politikasindan Sorumlu Baskan Yardimciligina getirildi. Her iki adayin da ilgili AP
komitelerindeki onay oturumlarinda (hearing) degerlendirilmesinin ardindan, 699
parlamenterin katildigi AP Genel Kurul'da yapilan oylamada 423 parlamenter
Juncker ve ekibi icin “evet” derken, 209'u hayir oyu kullandi ve 67 parlamenter
cekimser kaldi. Goriildiigl gibi AP'deki en biiytik iki grup olan Avrupa Halk Partisi
(EPP) ile Sosyalistler ve Demokratlar'in (S&D) ¢cogunlugu saglamasi ve daha



6nce Komisyon ile ilgili anlasmaya varilmis olmasina ragmen, Juncker'in ekibi ve
sundugu program Parlamento'daki tiim gruplari ikna edemedi.

Ekim ayinda kiiresel glindem maddeleri haline gelen Irak Sam islam
Devleti'nin (ISID) ortaya koydugu tehdit ve Ebola salgini AB liderlerinin ve
Ust dlizey birokratlarinin da en fazla tizerinde durdugu konular arasinda yer
aldi. Nitekim 20 Ekim 2014 tarihinde, AB Disisleri ve Glivenlik Politikasi Yiiksek
Temisilcisi Catherine Ashton'in bagkanliginda gerceklestirilen son AB Disisleri
Konseyi toplantisi icin Liksemburg'da bir araya gelen AB Disisleri Bakanlari, Ebola
salginina karsi koordineli bir politika izlenmesi gerektigi konusunda fikir birligine
vard.

Bugtine kadar AB ve iiye (lkeleri Ebola ile miicadeleye yonelik uluslararasi
cabalar kapsaminda, acil saglik destegi saglamis ve salginin yan etkilerinin
hafifletilmesini saglamak amaciyla yarim milyar avroyu askin kaynak ayirmisti.

Bir sonraki adim olarak daha fazla saglik personelinin sahada calismasini

tesvik etmek tizere, gonillui olan uluslararasi saglik calisanlarinin, hastaliga
yakalanmalari durumunda gerekli tedavinin yapilacagr konusunda teminat veren
AB, bu konudaki uluslararasi cabanin daha etkin bir sekilde koordine edilmesi
amaciyla bir AB koordinatdri atanmasi olasiligini degerlendirdi. AB Liderler
Zirvesi'nde Juncker Komisyonu'nun insani yardim ve Kriz Yénetiminden Sorumlu
Uyesi Hristos Stylianides, AB'nin Ebola ile Miicadele Koordinatérii olarak atand.

AB Disisleri Konseyi Toplantisi'nda ayni zamanda Suriye ve Irak'ta ISID basta
olmak tizere diger terdr orglitlerinin ve Esad rejiminin sorumlu oldugu tiim infaz
ve insan haklari ihlalleri kinandi, AB'nin terdr orglitleriyle miicadele kapsaminda
yuritilen uluslararasi cabalara katki saglamak konusunda kararli oldugu ortaya
koyuldu. Irak’ta hiiklimetin kapsayici olmayan politikalarinin, Suriye'de ise Esad
rejiminin kendi halkina karsi uyguladigi vahsetin yarattigi istikrarsizigin 1SID'in
guiclenmesine yol actigi kaydedildi. Esad rejiminin politikalari ve eylemleri
nedeniyle ISID'e karsi miicadelede bir ortak olamayacagini vurgulayan AB Disisleri
Bakanlari, Esad rejimine uygulanan yaptinimlari sikilastirma karari alarak, 16 kisi
ve iki sirketi yaptirnmlar kapsamina aldilar. Béylece, AB'nin Suriye rejimine karsi
uyguladigi yaptinmlar listesindeki kisi sayisi 211, kurum sayisi ise 63'e ulasti.

Ardindan diizenlenen AB Liderler Zirvesi ise enerji, iklim degisikligi, ekonomi
ve Kibris glindemi ile 23-24 Ekim'de Briiksel'de gerceklesti. AB Liderler Zirvesi'nde
sera gazi emisyonlarinin 2030'a kadar yiizde 40 oraninda azaltiimasi ve enerji
verimliliginin ylizde 27 oraninda artirilarak yenilenebilir kaynaklarin enerji
tretimindeki payinin en az yiizde 27'ye cikariimasi hedefi kabul edildi. Boylece
AB'nin ¢evre, enerji ve iklim degisikligi konusundaki 20-20-20 hedeflerinin bir
adim 6tesine gegildi. Tirkiye'yi dogrudan ilgilendiren Zirve karari ise, Dogu
Akdeniz'de yasanan gerilim nedeniyle Tiirkiye'ye GKRY'nin “karasulari ve minhasir
ekonomik bélgesinde” oldugu iddia edilen bolgelerde “egemenlik haklarina saygi
gosterme” cagrisinda bulunulmasi yéniinde oldu.

Ekim ayi icerisinde iki AB lkesinin Filistin'in taninmasi konusunda attigi
adimlar dikkat cekiciydi. Once ingiltere Parlamentosu'nda Avam Kamarasi
Filistin'i bir devlet olarak tanima énergesini kabul etti. Kararin sembolik de olsa
uluslararasi sonuglara neden olabilecegi konusuldu. Nitekim ardindan Fransa
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Disisleri Bakanligi sozctist de “Filistini tanimanin gelecege
yanelik olumlu bir adim olacagini” ifade etti. Ekim ayinin son
guinlerinde ise isveg, Filistin'i bagimsiz bir Gilke olarak

tanidigini acikladi.

Ekim ayinda Komisyon Baskani olarak gérev siiresinin sona ermesine cok
kisa bir stre kalan José Manuel Barroso ve ekibi 6nemli bir basariya imza atarak,
Ukrayna ve Rusya arasinda kisa vadeli de olsa dogalgaz akisinin yeniden baslamasi
konusunda uzlasmaya varilmasini sagladilar. Taraflarin 4,6 milyar dolarlik kis
paketi Gizerinde uzlasmaya varmasiyla, dniimuzdeki kis Ukrayna'ya ve dolayisiyla
Avrupa'ya Rus dogalgazinin gtivenli bir bicimde iletilmesi garanti altina alind.

Tirkiye ve Turkiye-AB iliskilerinde yasanan gelismelere baktigimizda yogun
mesainin yasandigi, sularin durulmadidi siyasi bir glindem gériiyoruz. 2 Ekim
2014 tarihinde, Irak ve Suriye'ye asker gonderilmesine yetki veren tezkerenin
TBMM'de kabuliiniin ardindan Tirkiye, Kurban Bayrami tatili sirasinda ve
sonrasinda ISID ile miicadelede uluslararasi koalisyon giiclerine saglayacag katki
tartismalarina odaklandi. ISID ve Kiirt gruplar arasinda Suriye sinirindaki Kobani
(Ayn el-Arab) kentinde siren catismalarin Kurban Bayrami'nda siddetlenmesinin
ardindan, yaklasik bir hafta stiren gosterilerde, maalesef can kayiplari yagsandi.
Tiirkiye, ISID ile miicadele cercevesinde saglayacag katkilar konusunda ABD ile
strdlrdigu miizakerelerde, 2 bin Suriyeli muhalife egitim vermeyi kabul ettigini
acikladi. Ote yandan, Kobani'de siiren catismalarda ABD &nderligindeki koalisyon
guclerinin hava saldirilarinda belli dl¢tide ilerleme saglamasina karsin, kentin
hala ISID giiclerinin kontroliinde bulunmasi AB'yi de harekete gecirdi. Avrupa
Komisyonu 12 Ekim 2014 tarihinde, ISID saldirlari nedeniyle Kobani'den géc¢
etmek zorunda kalanlar icin, 3,9 milyon avro yardim yapilacagini duyurdu. Yurdun
cesitli kentlerinde Kobani'ye yénelik ISID saldirilarinin protesto edildigi eylemler
ise, ¢Ozlim stirecine dair endiseleri artirdi.

NATO’nun yeni Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, 9 Ekim 2014 tarihinde
ISID ile miicadele stratejisi kapsaminda, Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette bulundu.
Basta Irak ve Suriye olmak tizere, Ukrayna'daki son durum ve NATO'nun oldugu
kadar Turkiye'nin de s6z konusu bélgelerde artan istikrarsizlik ortamina yonelik
glindemin ele alindigi ziyarette Stoltenberg, Tiirkiye'nin savunulmasi konusunda
NATO’nun taahhiitlerinin devam ettigini; ancak, Turrkiye tarafindan dile getirilen
Suriye'de ugusa yasak bolge ve giivenli bolge talebinin mittefiklerin glindeminde
olmadigini sdyledi.

Tiirkiye glindeminde Ekim ortalarindan itibaren 1SiD'in yarattigi tehdide
karsl, tlke icinde ve disinda alinacak énlemler tartisildi. Bu cercevede, Tiirkiye icin
bir milli gtivenlik sorununa déniisen ISiD tehdidine karsi Tiirkiye'nin uluslararasi
koalisyona tam destek vermesi icin talep ettigi sartlar netlesirken; ¢c6ziim siirecine
ivme kazandirmak amaciyla yol haritasinin sekillenmesi, Akil insanlar Heyeti'nin
yeniden toplanmasi ve Kobani eylemlerinin ardindan artan i¢ glivenlik tehdidine
karsi alinan 6nlemler cercevesinde hazirlanan ve TBMM'ye sunulan giivenlik
onlem paketine iliskin tartismalar, i¢ siyasette 6ne ¢ikan basliklar arasinda yer aldi.
Nitekim Ekim ayinin son giinlerinde Kuzey Irak Kiirt Bélgesel Yonetimi tarafindan
Kobani'ye gitmek tizere belirlenen pesmergeler, Tuirkiye sinirndan gegerek
bolgeye intikal etmeye baslad.




Tirkiye'de bir diger 6nemli glindem maddesi olan ve Bagbakan Prof. Dr.
Ahmet Davutoglu tarafindan agiklanan yeni i¢ glivenlik reform paketinin;
o6zellikle AB yasalariyla uyumlu olup olmadigi konusu glindeme geldi. Bagbakan
Davutoglu, paket dahilindeki reformlarin, 6zgirltklerin korunmasi ve i¢
gtivenligin tahkim edilmesine yonelik oldugunu ifade ederken, 6zgirliik-gtivenlik
uyumunun saglanacagini vurguladi. Emniyet Genel Mudirltigi'nin kurumsal
yapisinin degistirilmesi, Jandarma ve Sahil Guivenlik Komutanliklarinin atamalari
ve yetkilerinin icisleri Bakanligi'na baglanmasi, teknik takip gibi konularda
denetimin artirilmasi, siddete don(stirilen gosteri ve eylemlere iliskin ceza
streleri ve kolluk kuvvetlerinin yetkilerinin artiriimasi, savciliga miiracaat etme
sarti ile polise 24 saat gozalti yetkisi verilmesi, pasaport, niifus, ikametgah ve
soyadi gibi bireysel haklara iliskin konularda stirecleri kolaylastiran diizenlemeleri
iceren paketteki diizenlemelerin TBMM'deki AB Uyum Komisyonu'ndan gectikten
sonra Genel Kurul'a sevk edilecegi aciklandi.

Bolgesindeki gelismelere odaklanan Tiirkiye, 2015-2016 dénemi BM Giivenlik
Konseyi (BMGK) Gegici Uyeligi secimlerinden ne yazik ki istedigini alamadi. 16
Ekim 2014 tarihinde gergeklestirilen secimlerde Afrika grubundan Angola, Asya
Pasifik grubundan Malezya, Latin Amerika ve Karayipler grubundan Venezuela,
Bati Avrupa ve Digerleri grubundan ise Yeni Zelanda ve ispanya 1 Ocak’ta géreve
baslamak tizere BMGK Gegici Uyeligine secildi. Ote yandan Tiirkiye'nin Diinya
Bankasi nezdinde ilk kez icra Direktérleri Kurulu'nda gérev alacadi acikland.

29 Ekim'de Cumbhuriyetin 91'inci yilini kutlamaya hazirlanan Tirkiye'nin
bagdri, bir kez daha maden kazasi haberiyle yandi. Karaman'in Ermenek ilcesinde
meydana gelen maden kazasinda ocakta mahsur kalan 18 isciyi arama-kurtarma
calismalari stirduriilirken, madende mahsur kalan iscilerden birinin annesi
olan Ayse Gokce'nin "0glum yiizme de bilmezdi, suyun icinde ne yapti?” sozleri adeta acinin
simgesi oldu. Biz de IKV olarak halkimiza ge¢mis olsun diyor, mahsur kalan
tiim madencilerimizin sag salim kurtariimasini temenni ediyoruz. Bu elim kaza
hepimize bir kez daha gelecekte baska acilarin dniline gecebilmek icin dnlem,
denetim ve is glivenligi konusunda AB standartlarina uyum calismalarinin
hizlandirlmasi gerektigini gésterdi.

Ekim ayi, Turrkiye tarihinin en uzun stiren Milli Glvenlik Kurulu (MGK)
toplantisi ile sona erdi. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan baskanlginda
ilk kez toplanan ve toplam 10 saat 25 dakika siiren MGK toplantisi sonrasinda
terdrle cok boyutlu miicadele kapsaminda stirdiriilen ¢6ziim sirecinin, Suriye'de
dordiinci yilini tamamlamak tizere olan ¢atisma ortaminin tilkemizin ve
bolgemizin glivenlik ve istikrarina yonelik yansimalarinin ele alindigi agiklandi.
Deniz yetki alanlar basta olmak lizere Ege ve Dogu Akdeniz'deki gelismelerin
gozden gecirildigi belirtilirken, “Tiirkiyehin kendi kita sahanhdi iginde ve garantdr iilke olarak
KKTChin ruhsatlandirdigi sahalardaki hak ve menfaatlerinin korunmasi iin, gereken her tiirlii tedbirin
dniimiizdeki donemde de kararlilikla alinacagi” vurgusu AB Liderler Zirvesi'nde Kibris ile ilgili
alinan karar sonrasinda da Tirkiye’'nin mevcut pozisyonunu korudugunu gdsterdi.

Tiirkiye-AB iliskilerinin glindemine baktigimizda, ilerleme Raporu'nu
bekleyen Tirkiye icin Ekim ayinin basinda yasanan olumsuz gelisme, BM iyi
niyet misyonu cercevesinde, bu yilin Subat ayindan beri devam eden Kibris baris
gorusmelerindeki titkanmaydi. GKRY, Ada cevresinde siirdiirdigii dogalgaz arama
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faaliyetlerine Tiirkiye tarafindan miidahale edilerek,
egemenlik haklarinin ¢ignendigini iddia etti ve 7 Ekim
2014 tarihinde baris goriismelerinden ¢ekildigini

acikladi. GKRY’nin miizakerelere katilmama karari, Avrupa Komisyonu'nun 2014
yili Tiirkiye ilerleme Raporu’'nun aciklanmasindan bir giin ncesine rastladi. GKRY
tarafindan daha sonra da Tirkiye'nin AB ile katilim muzakerelerinde basliklarin
acilmasini engelleyecedi yoniinde sert bir agiklama yapildi.

Ekim ayini Tlrkiye-AB iliskileri agisindan degerlendirdigimizde, kisaca ‘Gnemli
belgeler ayi diyebiliriz. Once ilerleme Raporu ile AB tarafi her yil oldugu gibi
miizakerelerde gelinen noktanin fotografini cekti. Biz de KV olarak, her yil oldugu
gibi bu fotografin kisa 6zetine ve degerlendirmemize iliskin hazirladigimiz
belgeyi dergimizle birlikte sizlerle paylasiyoruz. Ancak bu yil biz de simdiye kadar
yayimlanan 17 raporun bir degerlendirmesini yapalim, ilerleme raporlarinin
amacina ne kadar hizmet ettigini 6lcelim ve 6nlimiizdeki yillarda daha etkili
bir rapor ve yontemin miimkin olup olmayacagini tartisalim istedik. Konuyla
ilgili olarak iKV Genel Sekreter Yardimasi ve Arastirma Miidiirii Melih Ozséiz tarafindan hazirlanan
“llerlemenin Matematigji: Avrupa Komisyonu Tiirkiye llerleme Raporlarina Farkl Bir Bakis” isimli yayinimiz
dergimizin bu sayisiyla birlikte elinize ulasiyor.

ikili iliskilerdeki bir diger 6nemli belge AB Bakani ve Basmiizakereci Biiyiikelci
Volkan Bozkir tarafindan 16 Ekim 2014 tarihinde aciklanan AB iletisim Stratejisi
(ABIS) oldu. Béylece Tiirkiye'nin AB yelik siirecine ivme kazandirma cabalarina
bir yenisini daha ekledi. Tlrkiye ve AB kamuoyuna yonelik olmak tizere iki ayaktan
olusan Strateji, her iki tarafta toplumun farkl kesimlerinin beklentilerinin analiz
edilerek, bu yonde eylemlerin belirlenmesini ve uygulanmasini hedefliyor.

ABIS'ten kisa bir siire sonra bu sefer Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ile vize
serbestligine iliskin yol haritasinin Birinci Degerlendirme Raporu’'nu, 20 Ekim 2014
tarihinde kamuoyuna agiklad. Tirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanan Geri Kabul Anlasmasi’nin ardindan resmiyet kazanan Tiirk vatandaslari
icin vize serbestligi diyalogunda kritik ilk déneme¢ bu sayede alinmis oldu. Rapor,
Tirk vatandaslarina vize muafiyetinin en kisa stirede saglanabilmesi yoniindeki
calismalarda ilerleme kaydedildigine isaret ediyor. Avrupa Komisyonu'nun
icislerinden Sorumlu Uyesi Cecilia Malmstrém, konuya iliskin olarak yaptig
aciklamada, Tlrkiye'nin vize serbestisi yol haritasinda belirlenen kriterleri
karsilama konusunda etkili bir caba gosterdiginin altini cizdi. Disisleri Bakanlig
Sézciisti Tanju Bilgic ise, raporda yer alan hususlarin Tlrkiye tarafindan dikkatle
not edildigini ve raporlama siirecinin 6nlimizdeki donem devam edecegini
kaydetti. Disisleri Bakanligi S6zciisui Bilgic ayrica, vatandaslara en kisa siirede vize
muafiyeti saglanabilmesini temin etmek amaciyla icisleri, AB, Adalet Bakanliklari
dahil olmak tizere ilgili tim kurumlarin yakin isbirligi icinde calismalarini
strdurduklerini belirtti ve Tirkiye'nin AB'nin Vize Serbestisi Diyalogu surecini adil
ve sonug odakli bir yaklagimla ele almasi ydntindeki beklentisini yineledi.

IKV Genel Sekreter Yardimaisi ve Arastirma Miidiirii Meli Ozséiz tarafindan raporun ayrintili
analizine Vakfimizin web sitesinden ulasabilirsiniz.

Ekim ay1 sona ermeden AB Bakani ve BasmUzakereci Biiyiikel¢i Volkan Bozkir
tarafindan AB'ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani'nin 1'inci Asamasi agiklandi.
Tirkiye'nin yeni AB Stratejisi kapsaminda hazirlanan ve iki asamadan olusan




Eylem Plani'nin 1'inci Asamasi, miizakere basliklarinda Kasim 2014-Haziran 2015
doneminde uyumlastiriimasi 6ngdriilen birincil ve ikincil mevzuat ile kurumsal
yapilanma ve diger calismalari iceriyor. Ulkemizdeki siyasi reformlarin ve mevcut
sosyo-ekonomik dontisimiin stirduriilmesi ve gliclendirilmesine yonelik dncelikleri
ortaya koyan bir yol haritasi niteligindeki belgeyi, KV olarak memnuniyetle
karsiliyor, belgede belirtilen diizenlemelerin hayata gecirilmesinin AB Uyelik
hedefimize bizi daha da yaklastiracagina inaniyoruz.

Ekim ay1 ayni zamanda, AB Ulkelerine (st diizey ziyaretlerin gerceklestiriimesi,
ziyaret edilen Ulkelerde Turkiye-AB iliskilerinin masaya yatirilmasi agisindan da
son derece 6nemliydi. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in, 22-24 Ekim
2014 tarihlerinde Letonya ve Estonya'ya gerceklestirdigi resmi ziyaretlere IKV
Yonetim Kurulu Bagkani Omer Cihad Vardan da eslik etti. Disisleri Bakani Mevliit
Gavusogdlu’nun 10 Ekim 2014 tarihinde Fransa'ya gerceklestirdigi ziyarette
Gavusoglu'nun, Fransa’nin miiktesebatin bazi bagliklarini bloke etmeyecegi
yoniinde bir aciklama yapmasinin AB icin dnemli bir mesaj olacagina isaret etmesi
son derece 6nemliydi. Ekim ay1 boyunca AB tilkelerindeki temaslarina agirlik veren
AB Bakani ve Basmiizakereci Blytikelci Volkan Bozkir Briiksel, AlImanya, Fransa'ya
resmi ziyaretler gerceklestirirken, Cumhurbaskani Erdogan’a Letonya ve Estonya
temaslarinda da eslik etti.

Ekim ay1 glindeminin yogunlugu ikV Dergisi'nin sayfalarinda da yansimasini buldu.
Dergimizin bu sayisinin Gariis Gzel bl imiinde KV Bagkani Omer Gihad Vardan'in Bloomberg
Businessweek Tiirkiye Dergisi'ne verdigi 2014 ilerleme Raporu’'nu degerlendiren réportaji
okuyacaksiniz. Agilan basliklardaki son gelismelere yer verdigimiz bélimiimiizde
bu ay (evre bashgini ele aliyoruz. Miiktesebata uyumun en zorlu ve maliyetli oldugu
alanlardan birisi olarak 6ne ¢ikan cevre bashginda ne kadar yol aldik, eksiklerimiz
neler sorularinin cevabini IKV Uzmani lige Kilam veriyor. Dosya bl timiimiizde, iKV Proje
Midiirii isel fleri ve Kidemli Uzmani Selen Akses iki bolimliik yazi dizisinin ilk béltimiinde, AB
ve ABD Transatlantik Ticaret ve Yatinnm Ortakhgi (TTYO) miizakerelerinin hangi
asamaya geldigini, yedinci tur mizakerelerin tamamlanmasinin ardindan lzerinde
uzlasiya varilan konulari incelediler. Yeni Avrupa Komisyonu, Juncker ve ekibi,
ozellikle de Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakerelerinden Sorumlu
yeni Komisyon Uyesi Hahn'in giindemi hakkinda daha fazla bilgi edinmek isteyenler
icin [KV Uzmani Yeliz Sahin tarafindan hazirlanan inceleme dosyasi ve Giincel degerlendirme
ilgi cekici olacaktir diye diistiniiyoruz. Avrupa Vizyonerleriyazi dizimizde bu ay, eski
Komisyon Baskanlarindan Jacques Delors yer aliyor. En ¢ok hatirlanan Komisyon
Baskanlarindan olan Delors, girisimci ve ¢igir acici bir déneme imza atmisti. Yeni
Komisyon Baskani'nin da AB'yi tekrar ekonomik biiytiime rotasina dondiirmek ve
tretim ve rekabet glicini artirmak acisindan Delors’a benzer bir iz birakmasini
umuyoruz. Her ay yer verdigimiz AB Ajanslan késemizde bu ay Ekonomik krizin
dogurdugu Avrupa Bankacilik Otoritesi, AB ve Uigiincii Ulkeler dosyamizda ise AB ile yeni bir
stratejik ortakliga dogru ilerleyen Japonya ele aliniyor. Merakla okunan Ekoloji Penceresi
késemizde 2030 Enerji ve iklim Paketi'nin Glkemize olan etkileri degerlendirilirken,
Briikselden Bakinca ksemizde KV Briiksel Temsilcisi M. Haluk Nuray sikca karsimiza cikan “AB Bize
Ne Verecek?” sorusuna yanit ariyor.

Siz kiymetli okuyucularimizin Cumhuriyet Bayrami'ni kutlarken, simdiden keyifli
okumalar diliyoruz.
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AP S&D GRUBU BASKANI PITTELLA,
IKV'NiN DUZENLEDIGi TOPLANTIDA
IS DUNYASI TEMSILCILERIYLE BULUSTU

P

[ J
I s diinyasi temsilcilerinin katildigi yuvarlak masa toplantisin-

da, KV Yonetim Kurulu Baskani ve DEIK Baskani Omer Cihad

Vardan'in sunusunun ardindan agis konusmasini gercekles-
tiren S&D Grubu Baskani Gianni Pittella, baglica li¢ konuya dikkat
cekti. Pittella, ilk olarak; Tiirkiye ile AB arasinda siyasi, kiiltiirel
ve ekonomik iliskilerin giiclendirilmesi ve tam iiyelik hedefi dog-
rultusunda hem AB'nin hem de Tiirkiye'nin ¢alismalarina devam
etmesi gerektigini vurguladi. Genisleme ve komsuluk politikasi
kapsaminda “Genig Avrupa” fikrini savunan Pittella, bu kapsam-
daTiirkiye ile miizakerelerde Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, Oz-
giirlik ve Giivenlik fasillarinin (sirasiyla 23'tincii ve 24'lincii fasil-
lar) agilmasi gerektigine inandiklarini ve bu dogrultuda gereken
cabayi gostereceklerini belirtti. Pittella, bu konuda Tiirkiye'nin de
daha fazla aba gostermesi yoniinde cagrida bulundu.

Ikinci olarak; Tiirkiye ve AB arasindaki ekonomik iliskileri
gliclendirmenin 6nemine deginen S&D Grubu Baskani Gianni
Pittella, bu noktada, Kasim ayinda goreve gelmeye hazirlanan
yeni Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker'in biiyiime
ve istihdam planlarina dikkat cekti. Tiirkiye ve AB arasindaki eko-
nomik isbirliginin bu politikalar kapsaminda saglayacag katkiya
vurgu yapan Pittella, Tiirk is diinyasinin da bu alanda teklifler
sunmasl gerektigini ifade etti.

Avrupa Parlamentosu (AP) Sosyalist ve
Demokratlar ilerici ittifaki (Progressive
Alliance of Socialists and Democrats -
S&D) Grubu Baskani Gianni Pittella,
30 Ekim 2014 tarihinde, iKV'nin ve Dis
Ekonomik iliskiler Kurulu'nun (DEIK)
ev sahipliginde diizenlenen “Tiirkiye-
AB liskileri ve Bolgesel Gelismeler”
baslikli yuvarlak masa toplantisinda i
diinyasi temsilcileri ile bir araya geldi.

Konusmasinda son olarak vize serbestisi konusuna de-
ginen Pittella, Tiirkiye ile AB arasindaki vize engelinin asil-
masi gerektigini dile getirdi. Bu noktada serbest dolasimin
sadece ekonomik anlamda degil, kiiltiirel anlamda da ¢ok
onemli oldugunu kaydeden Pittella, dgrenci degisim prog-
rami Erasmus’un bu alanda énemli bir arag oldugunun altini
¢izdi. Yeni Parlamento ve Komisyon kadrolar ile Tiirkiye-AB
iliskilerinin yeni donemde degisecedi yoniindeki inancini
dile getiren Gianni Pittella, ayrica miizakere siirecinin vize
diyalogu ile hizlanmasini bekledigini aiklad.

Pittella'min acis konusmasinin ardindan s6z alan is
diinyas! temsilcileri, Pittella tarafindan vurgulanan konular
hakkinda ve Tiirkiye—AB iliskilerinin gelistirilmesine yonelik
goriis ve taleplerini dile getirdiler. Katilimalar, AB tarafinda
AP secimleri ve yeni Komisyon'un gdreve baslama siireci ile
Tiirkiye'de Cumhurbaskanhdr secimleri ile birlikte iki tarafin
da yeni bir doneme girdigi ve bunun Tiirkiye—AB iliskilerin-
de yeni bir baslangig firsati olarak degerlendirilebilecegini
belirttiler. Toplantida, Tiirkiye ile AB arasinda 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlasmasi'nin iiyelik oncesi anlasma (pre-
accession agreement) niteliginde oldugu hatirlatildi ve anlag-
manin son agsamasi olan Giimrik Birligi'nin hayata geciril-




mesinin iizerinden 18 yil ge¢mesine ragmen Tiirkiye'nin halen
AB'ye liye olmamasinin yarattigi hayal kinkligi dile getirildi.

Tiirk vatandaglarinin tabi oldugu Schengen vizesi uyqu-
lamasinin Tiirk is diinyasinin aleyhine adil olmayan bir reka-
bet ortami yarattigi vurgulanirken, AB'nin iigiincii ilkelerle
yiiriitttigi STA miizakerelerine Tiirkiye'nin dahil edilmemesi-
nin Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'ni ihlal ettigi belirtildi.

Katiimalar tarafindan Tiirkiye'de azinlik haklan konu-
sunda son 10 yilda onemli ilerlemeler kaydedildiginin alti
cizilirken, azinliklarin da Tiirkiye'yi AB iyesi olarak gormek
istedikleri kaydedildi.

Katiimalarin giindeme getirdigi diger konular ise kota
sorunu, TIR soforlerinin vize sorunu ve AB ile ABD arasinda
miizakereleri sirmekte olan Transatlantik Ticaret ve Yatinm
Ortakhigi (TTYO) oldu. Diinya ekonomisinin yiizde 40'ini elin-
de bulunduran AB ve ABD'nin siirdiirdiigii miizakereler sonu-
cu imzalanacak anlasmanin, Tiirk endiistrisini biiyiik ol¢iide
etkileyecegi icin Tirkiye'in de bu miizakerelerin bir parcasi
olmasi gerektigi vurgulandi.

IKV BRUKSEL'E SESLENDI

Kapanis konusmasinda Tiirk is diinyasindan katilima-
larin goriis ve taleplerini degerlendiren S&D Grubu Baskani
Pittella, vize serbestisi konusunda engellerin agilmasi ge-
rektiginin ve Tiirkiye'nin TTYO miizakerelerine dahil edilme-
sinin onemi izerinde durdu. Gianni Pittella, TTYO miizakere
siirecinde Tiirkiye'nin AB ve ABD'nin yaninda bir aktor olarak
resmi miizakerelere katilmasl icin, bir ara formiil iiretmeyi
planladiklarini soyledi ve “¢dziim bulmak icin birlikte calisa-
Iim” mesajini verdi.

Pittella, son olarak 2015 yilinda Briiksel'de Tiirkiye'deki
ekonomik, siyasi ve sosyal aktorler ile AP temsilcilerinin bir
araya gelecegi bir seminer diizenleyeceklerini belirterek,
toplantiyl organize eden IKV'ye ve katiimalara tegekkiirle-
rini sundu.

IKV ve DEIK ev sahipliginde diizenlenen toplantiya TOBB,
istanbul Sanayi Odasl, Istanbul Ticaret Odasi, TiM, UND, DEIK
Cek Is Konseyi, DEIK Egitim Ekonomisi is Konseyi, DEIK Lit-
vanya Is Konseyi, DEIK Estonya s Konseyi ve DEIK Letonya s
Konseyi'nden iist diizey katilim gerceklesti.

IKV Genel Sekreteri Doc. Dr. Cigdem Nas ve Genel Sekreter Yardimcisi ve Arastirma Miidiirii Melih

0zs6z, Europolitics'e roportaj verdi.

Sekreter Yardimaisi ve Aragtirma Miidiiri Melih 0zs6z,

22 Ekim 2014 tarihinde, Briiksel merkezli giinlik AB
gazetesi Europolitics'te yayimlanan roportajda, Tirkiye'in
AB liyelik siireci ve Avrupa Komisyonu'nun 2014 yili Tiirkiye
ilerleme Raporuna iliskin dederlendirmelerde bulundu-
lar. Doc. Dr. Nas ve Ozsoz yaptiklari aciklamalarda, Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan ilerleme Raporlannin
Tiirkiye'de reformlan tesvik etme giciinii yitirdigine de-
gindiler. Doc. Dr. Nas, Yargi ve Temel Haklar bashkl 23"tincii
faslin miizakereye agiimasinin Tiirk kamuoyundaki AB algi-
sinin giiclendirilmesi agisindan dnemine vurgu  yaparken
hiikiimetin reform ¢abalarinda olumlu bir ivme yarataca-
gina dikkat cekti. Ozsoz ise, AB Bakani ve Bagmiizakereci
Biiyiikelci Volkan Bozkir'in olumlu degerlendirmelerine

[ .
I KV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas ve IKV Genel

deginerek, bunun olumlu yonde bir ton degisikligine isaret
ettigini belirtti.

IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas ve Genel Sek-
reter Yardimasi ve Arastirma Miidiirii Melih 0zs6z'iin Marcus
Bernath ile gerceklestirdikleri ve Europolitics'te yayimlanan
roportajina www.ikv.org.tr internet adresinden erigebilirsiniz



http://www.ikv.org.tr/
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IKV BASKANI VARDAN, CUMHURBASKANI'NIN
LETONYA VE ESTONYA ZIYARETINE KATILDI

IKV Yonetim Kurulu Baskani ve DEIK Baskani Omer Cihad Vardan, 22-24 Ekim 2014 tarihlerinde,
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Letonya ve Estonya ziyaretine katilan heyet icinde yer ald..

lantisinin agis konugmasini yapan Vardan, Tiirkiye
ve Letonya arasindaki iliskilerin onemine degindi ve
sunlan soyledi:

"Baltik Denizi kiyisindaki Letonya, bizim icin uzakta-
ki yakin iilke olagelmistir. 1925 yilinda baslayan ve ikinci
Diinya Savasi sonrasinda kesintiye ugrayan ikili iliskilerimiz,
gliniimiizde NATO miittefiklidi ile giiclenmis ve Letonya'nin AB
{iyeligi ile farkli bir boyut kazanmugtir. Letonya nispeten yeni
bir AB iiyesi olmasina ragmen, bulundugu cografi konum ve
tarihsel deneyimleri isiginda Avrupa projesinin Gnemini en iyi
anlayan ve bu projenin gelecegine inanan (ilkelerin basinda
gelmektedir. Bu anlamda Avrasya bélgesinde barrs, istikrar ve
isbirligini destekleyen iilkeler olarak, Tiirkiye ve Letonya'nin
zannedilenden ¢ok daha fazla ortak noktasi bulunmaktadir.”

IKV ve DEIK Bagkani Vardan, 2015 yilinin basinda AB
Konseyi Donem Bagkanligi'ni Letonya'nin devralacagini da
hatirlatti ve Letonya'nin AB genislemesine ve Tiirkiye'nin
iiyelik perspektifine olumlu bir sekilde yaklastigini be-
lirtti. Letonyain 2015 yilinin ilk yansinda AB Donem
Baskanligi'ni tistlenmesinin Tiirkiye icin Gnemine deginen
IKV ve DEIK Baskani Vardan, Tiirkiye'nin AB ile 2005 yilin-
dan beri katilim miizakereleri yiiriiten bir ilke ve giimriik
birligi ortagi olarak, Letonyanin donem baskanligindan
onemli beklentiler icinde oldugunu vurguladi. Letonya'nin
Tiirkiye'nin tam (yeliginin, AB'nin giivenligine, istikrarina,
ekonomik dinamizmine katki saglayacagina inanan ve
enerji arzina saglayacagi katkilarin da en fazla farkinda
olan Uye Devletlerden birisi oldugunu kaydeden Var-
dan, “Letonyanin genelde AB'nin genislemesine, dzelde de
Tiirkiyein diyelik perspektifine olumlu yaklasimi, bu dénem
baskanhgi sirasinda, Tiirkiye'nin AB miizakere siirecinde asa-
ma kat edilecegine dair bizlere iimit vermektedir” seklinde
konustu.

I etonyada yapilan Tiirkiye-Letonya I Konseyi top-

Vardan, Letonya donem baskanliginda iizerinde du-
rulmasi beklenen 3 onemli sorun alanina da degindi ve
vize, serbest ticaret anlasmalan ve Transatlantik Ticaret
ve Yatinm Ortakhigi siirecine iliskin sorunlan siralad. ilk
olarak Tiirk sirketlerinin Ortaklik Hukuku ve Giimriik Bir-
ligi felsefesine aykin bir sekilde muhatap oldugu haksiz
vize ve tasima kotalari sorunlarina nihai ve kaliai ¢6zim
bulunmasini talep ettiklerini kaydeden Vardan, vizelerin
kalkmasi yoniinde Geri Kabul Anlasmasi'nin onaylanmasi




ile baslatilan vize muafiyetine yonelik diyalogun kisa za-
manda sonug vermesini umduklanini belirtti ve “Vizelerin
kalkmasi, kuskusuz ki Tiirkiye ve AB arasinda ticari ve eko-
nomik iliskileri artiracak ve bunun yaninda toplumsal ve kiil-
tiirel kaynasmayi da giiclendirecektir. Bunun karsiliklh ticari
iliskilerde haksiz bir durum olusturdugunu diisiiniiyor, bir an
dnce halledilmesini iimit ediyoruz” ifadelerini kullandi.
“Ikinci olarak Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ra-
porda da dile getirildigi gibi, Giimriik Birliginden kaynakla-
nan sorunlarin kisa zamanda giderilmesini ve kiiresel ve AB
ticaret politikalarindaki gelismeler dogrultusunda giimriik
birliginin giincellenmesini talep ediyoruz” sekline konusan
IKV ve DEIK Baskani Vardan, bu baglamda, AB'nin son yil-
larda imzaladigi yeni nesil STA'larin Tiirkiye'yi de etkilemesi

ancak giimriik birligi tiyesi olmasina ragmen, Tiirkiye'nin
bu anlagmalara taraf olamamasindan kaynaklanan sorun-
larin hallini umduklanni belirtti.

Tiirkiye'nin AB ile ABD arasinda devam eden Transat-
lantik Ticaret ve Yatinm Ortakhigi miizakerelerine dahil
edilmesi icin destek talep eden Vardan, “diinya ticaretinde
tam anlamiyla bir ‘game-changer’ olacagi dngdriilen bu
anlasmanin Tiirkiye gibi taraflardan biri ile yakin ticari en-
tegrasyon icinde olan ilkeler iizerindeki etkilerinin dikkate
alinmas gerektigini hatirlatmak istiyoruz” dedi ve kiiresel
ticaretin yeni kurallarini belirleyecek olan bu anlasmaya
Tirkiye'nin taraf olmasinin siiphesiz, Letonya ve Tiirkiye
arasindaki ticaret ve yatinm iliskilerinin daha ileri seviye-
lere clkmasina imkan saglayacagini kaydetti.

IMF TURKIYE DIREKTORD, IKU'YI ZIVARET ETTI

Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) Tiirkiye Direktorii Srikant Seshadri, 28 Ekim 2014 tarihinde, KV
Yonetim Kurulu Baskani ve DEIK Baskani Omer Cihad Vardan't makaminda ziyaret etti.

® ) . )
I KV ve DEIK Baskani Omer Cihad Vardan'a, IKV Genel Sek-

reteri Doc. Dr. Cidem Nas'in ve DEIK Strateji Boliimiinden

Mustafa Oguz'un eglik ettigi goriismede, 8 Agustos iti-
bariyla IMF Tiirkiye Direktorligii gorevine getirilen Seshadri,
IMFnin faaliyetleri ve Tiirkiye ile iliskileri hakkinda bilgi ver-
di. Srikant Seshadri, KV ve DEIK ile her tiirlii ishirligine agik
oldugunu bildirdi. IMF icra Direktorligii gérevini 1 Kasim
2014 itibanyla Hazine Miistesan ibrahim Canakg'nin istle-
necek olmasini memnuniyetle karsiladigini belirten Seshadri,
Tiirkiye'nin IMF icindeki artan rolii ve Gnemine de degindi.

IKV ve DEIK Bagkani Omer Cihad Vardan, iki kurumun da
kurulus amaci ve faaliyetleri hakkinda Seshadri'ye bilgi ver-
di. Vardan, IKV'nin Tiirkiye'in AB konusunda calisan en eski
ihtisas kurumu oldugunu ve 1965 yilinda S0 ve IT0 tarafin-

dan kuruldugunu anlatti. Vakfin, bugiin basta TOBB olmak
iizere, is diinyasinin onde gelen kuruluglan tarafindan des-
teklendigini aktaran Vardan, Tiirkiye'nin AB siirecine destek
sadlayan [KV'nin arastirma, yaymn, seminer, konferans gibi
farkl faaliyetler icinde bulundugunu belirtti. DEIK hakkinda
da Seshadri'ye bilgi veren Vardan, DEIK'in 1986 yilinda kurul-
dugunu, Tiirk is diinyasinin dis pazarlara agllmasinda oncil
rol oynadigini kaydetti. Vardan, 119 is konseyini biinyesin-
de barindiran DEIK'in yeni yapilanmasi ile giiclii bir sekilde
yoluna devam ettigini ve dis ekonomik iliskilerin koordinas-
yonunu yapmakta oldugunu ifade etti. Goriismenin geri ka-
laninda, Tiirkiye ekonomisindeki son gelismeler, Tiirkiye-AB
iliskileri, yiikselen piyasalar ve bolgesel gelismeler hakkinda
goriis aligverisinde bulunuldu.
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14-17 Ekim 2014
tarihleri arasinda
Briiksel'i ziyaret
ederek, temaslarda
bulunan TOBB Baskani
ve EUROCHAMBRES
Bagkan Yardimaisi M.
Rifat Hisarciklioglu,
AP’de Avrupa Sirketler
Meclisi Toplantisi'nin
acilisinda Avrupalilara
hitap etti.

KV FAALIYETLERI

TOBB BASKANI HISARCIKLIOGLU,
AVRUPA SIRKETLER MECLISI TOPLANTIS'NDA KONUSTU

M. Rifat Hisaraklioglu'na ziyaretinde; TOBB Yonetim

Kurulu Uyesi Salih Zeki Murzioglu, Bursa Ticaret Bor-
sasi Baskani Ozer Matli, Adana Ticaret Borsasi Baskani Muam-
mer Caliskan, Canakkale Ticaret Borsasi Baskani S. Kaya Uzen,
Aydin Ticaret Odasi Baskani Hakan Ulken, Kahramanmaras
Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani Kemal Karakiiciik, Mersin Ti-
caret ve Sanayi Odasi Baskani Serafettin Asut, Denizli Sanayi
Odasi Baskani Miijdat Kececi eslik etti. Ziyarette ayrica, TOBB
AB Dairesi Baska Mustafa Bayburtlu ve TOBB Briiksel Temsilci-
si Biilent Bilgic hazir bulundu.

TOBB Baskani ve EUROCHAMBRES Baskan Yardimcisi M.
Rifat Hisarciklioglu, 15 Ekim 2014 tarihinde iKV Briiksel ofi-
sini ziyaret ederek, IKV Briiksel Temsilcisi M. Haluk Nuray ile
bir araya geldi. Goriismede, AB ve ABD arasinda miizakere-
leri siiren Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakhidi ve Tiirk i
diinyasinin AB iiyeligine bakist konulari ele alindi. IKV Briiksel
Temsilcisi M. Haluk Nuray, TOBB Baskani Hisarcikliogluna
Briiksel'deki diger temaslarinda da eglik etti.

TOBB Bagkani ve EUROCHAMBRES Baskan Yardimcisi Hi-
sarcikhoglu, 15 Ekim 2014 tarihinde ayrica, EUROCHAMBRES
Avrupa Genisleme ve Komsuluk Politikasi Komitesine bas-
kanlik etti. Toplantida, Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu,
Genigleme Stratejisi ile Vize Serbestisi ve Geri Kabul Anlagmasi
elealindi.

Briiksel programi kapsaminda, EUROCHAMBRES ve TOBB
tarafindan ortaklasa diizenlenen “is Diinyasi ABnin Genigle-
me Siirecine Nasil Katki Saglar?” konulu konferansta bir ko-
nusma gerceklestiren TOBB Baskani Hisarciklioglu, derin eko-
nomik krizin ardindan, kirilgan bir toparlanma siirecine giren

TOBB Baskani ve EUROCHAMBRES Bagkan Yardimcisi

AB'nin ekonomisinin geleceginde genisleme politikasinin de-
vaminin ¢ok onemli olduguna dikkat cekti. AB'nin mevcut eko-
nomik, siyasi ve sosyal sorunlarina ancak genisleyerek ¢ozim
iiretebilecegini kaydeden Hisarciklioglu, Kasim ayinda Avrupa
Komisyonu Baskanligi gorevini devralacak olan Jean-Claude
Juncker'in oniimiizdeki 5 yilda AB'ye yeni {iye alinmayacag
yoniindeki sozlerinin, genisleme siirecinin sona erdigi seklin-
de yorumlanmamasi gerektigini ifade etti. AB'nin 2004 yilin-
dan bu yana 13 yeni iilkenin AB'ye dahil olmasinin ekonomik
faydalarini gordigiind belirten M. Rifat Hisarciklioglu, Avrupa
is diinyasinin bunlari topluma anlatmas gerektigini soyledi.
Avrupa Komisyonu'nun, 2014-2015 Genigleme Stratejisinde
ekonomi ve rekabet giicii konularina agirlik verdigini hatirlatan
Hisaraiklioglu, ekonomik biiyimenin ana aktorleri olarak ge-
nislemeyi, basari hikayesi haline getirmek icin katki saglamaya
hazir olduklan mesajini verdi.

16 Ekim 2014 tarihinde, EUROCHAMBRES tarafindan
TOBB'un da katkilanyla hazirlanan Global Ekonomik Rapor
2015'in ele alindigr EUROCHAMBRES Global Oda Platformu
calisma kahvaltisina katilan Hisarciklioglu, diinya ekonomisi ve
Tiirkiye ekonomisi hakkinda goriislerini aktardi ve katilimcilan
B-20 Tiirkiye oncelikleri hakkinda bilgilendirdi. AP'de gercek-
lestirilen Toplantinin agilis boliimiinde, Avusturyali Parlamen-
ter Dr. Paul Riibig'in sorusu iizerine M. Rifat Hisarciklioglu,
Tiirkiye ile miizakerelerde enerji faslinin agiimasini talep etti.

TOBB Baskani Hisarciklioglu ve beraberindeki heyet,
EUROCHAMBRES tarafindan bu yil iiciinciisii diizenlenen
Avrupa Sirketler Meclisi (European Parliament of Enterprise-
EPE) Toplantisina katildi. Avrupa'dan 800'd agkin isletmenin
katilimiyla AP Genel Kurul salonunda gerceklestirilen toplan-
tida, is diinyasinin AB kurumlarindan ve yetkililerinden bek-
lentileri aktanildi. Toplantida, gelecek B-20 Baskani olarak
delegelere hitap eden M. Rifat Hisarciklioglu, konusmasinda,
Tiirkiye'nin B-20 Donem Bagkanlidi calisma ilkeleri ve calisma
programinin esaslarina hakkinda bilgi verdi. TOBB heyeti,
Tiirkiye'nin TTYO'ya dahil edilmesi konusunun yani sira mes-
leki egitim, finansmana erisim ve enerji ana basliklarinda
gortiglerini dile getirdi.

TOBB Baskani ve EUROCHAMBRES Bagkan Yardimasi M. Ri-
fat Hisaraklioglu baskanligindaki heyet, Briiksel ziyaretinin son




glininde EUROCHAMBRES Genel Kurulu'na katildi. Toplantiya
iliskin degerlendirmelerinde, B-20 Bagkanligini TOBB Baskani
olarak istlenmesinin Avrupa odalan tarafindan memnuni-
yetle karsilandigini ifade eden Hisaraklioglu, genc issizligi ve

IK\'DEN YENI YAYIN:

genglerin istihdaminin Avrupa ig diinyasinin giindemindeki
oncelikli konular oldugunu belirtirken, KOBI'lerin Tiirkiye'nin
B-20 oncelikleri arasinda yer almasina EPE Toplantisinda
tam destek verildigini kaydetti.

“ILERLEMENIN MATEMATsi: AVRUPA KOMISYONU
TURKIVE ILERLEME RAPORLARINA FARKLI BiR BAKIS”

vrupa Komisyonu, 2014 yili Tiirkiye ilerleme
A Raporu'nu 8 Ekim 2014 tarihinde yayimladi; boylece

Komisyon bugine kadar Tiirkiye'ye iliskin 17 ilerle-
me raporu yayimlamis oldu.

Gecmisten bugiine Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye iler-
leme Raporlan tarihine bakacak olursak; Avrupa Komisyonu
Tiirkiye'ye iliskin ilk raporunu, 1998 yilinda yayimladi. 57 say-
falik bu ilk rapor, Tiirkiye'nin AB tarafindan izlenme siirecini
balatti ve ardindan gelen ikinci rapor, 1999 yilinda yapilan
Helsinki Zirvesi'nde onaylanarak, Tiirkiye'ye AB adaylik sii-
recinin kapisini acti ve 2005 yilinda Tiirkiye ile miizakerelere
basland. Tiirkiye, miizakerelerde 10 yili geride birakmaya
yaklasirken, 14 fasil miizakerelere acildi; yalnizca bir tanesi
gecici olarak kapatilabildi.

Hic stiphesiz Avrupa perspektifi Tiirkiye icin somut giktilar
iiretebilen bir hedef; ancak Avrupa Komisyonu'nun ilerleme
raporlart icin ayni seyi soylemek zor. Tiirkiye'de ve Avrupada,
Tiirkiye'nin AB katilim miizakereleri ve iiyelik hedefine olan
inandincahdin azalmasi ile birlikte, ilerleme raporlarinin Tiir-
kiye'deki reform siirecini tetikleyen etkin birer ara¢ olmasi
da imkansizlasiyor. Bugiine kadar Komisyon, 17 raporluk bir
kiilliyat ile Tiirkiye'deki ilerlemeyi degerlendirdi. Bu raporlarin
toplam sayfa sayisi ise 1.786'y1 buldu. Basit bir hesapla Avru-
pa Komisyonu, bugiine kadar 6,5 Lizbon Antlagmasi biiyiiklii-
giinde Tiirkiye llerleme Raporu hazirlad.

Zaman icerisinde ilerleme raporlarinin cercevesi daraldi,
raporlar siyasallasti. Siyasi kriterlere yapilan vurgu, teknik
kriterlere verilen 6nemin dtesine gecti. Bu da raporun neden
yazildii, kim icin yazildigi sorularinin, hatta raporun ama-
anin her iki tarafta da daha fazla sorgulanir hale gelmesine
neden oldu.

Iste boyle gecmis 1siginda Avrupa Komisyonu tarafin-
dan hazirlanan Tiirkiye'ye iliskin 17'nci ilerleme raporunu,
neredeyse 10 yildir Komisyon Baskanlidi gorevini yiiriiten
Barroso ve kabinesinin; ayni zamanda 2010 yilindan bu yana
Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi olan ve son 5 Tiirkiye
ilerleme Raporu'nda imzasi bulunan Stefan Fiile'nin son Tiir-
kiye ilerleme Raporu. Ayni zamanda bu rapor, yeni Komisyon
Baskani Juncker ile Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme
Miizakerelerinden Sorumlu Uye olarak atadigi Avusturyali
Johannes Hahn icin, oniimiizdeki 5 yilda yol gdsterici bir ni-
telige sahip olacak.

1965 yilindan bu yana Tiirkiye — AB iliskilerinde yasa-
nan gelismeleri giinii giiniine takip eden ve yorumlayan iKV,

ILERTEMENIN
MATEMATIGI

Tirkiye'nin AB ile yiiriittiigi iliskilerde, kaliplarin dtesine
gecen ve siirece katki saglayabilecek her tiirlii girisime on
ayak oldu. Tiirkiye'nin AB'ye entegrasyonu konusunda bugi-
ne kadar biiyiik caba harcayan KV gorilsleriyle, analizleriyle
ve calismalariyla ilgili tiim taraflara siirecin iyilegtirilmesi ve
hizlandinlmasi, bu kapsamda da nihai hedef olan iiyelik ile
noktalanmasl icin destek verdi. Bugiin ulagtigimiz nokta ise
bir hayli disiindiiricii: 50 yili askin bir siiredir ortaklik iligkisi
yiiriiten Tirkiye ve AB, neredeyse son 10 yildir siirdiirdikleri
liyelik miizakerelerinde, siyasi gelismelerin, fasillarmn, ilerle-
me raporlarinin ve giinliik siyasetin Gtesine gecemeyen bir
tavir sergiliyor. Hal boyle olunca da Tiirkiye'nin nihai hedefi
olan AB iyelik siirecine katkida bulunmasi gereken fasillar,
ilerleme raporlan, kararlar ve tavsiyeler amaglarina hizmet
etmiyor, edemiyor. Bu tabloda da, Tiirkiye'nin AB entegrasyon
siireci sekteye ugruyor; taraflar arzu edilen seviyeye ulasami-
yor. 1998 yilindan bu yana yayimlanan 17 raporun, Tiirkiye'yi
AB'ye beklenen diizeyde yakinlastiramamasi ve nihai hedef
olan iiyelikle taclandiramamasi bunun en carpici 6rnegi.

Bu temel eksiklikten hareketle, IKV Genel Sekreter Yar-
dimasi ve Aragtirma Miidiirii Melih Ozsoz tarafindan Tiirkce
ve Ingilizce olarak hazirlanan “llerlemenin Matematigi: Av-
rupa Komisyonu Tiirkiye llerleme Raporlarna Farkh bir Bakis”
baghgini tastyan calisma, Tiirkiye — AB iliskilerine kaliplas-
mis ilerleme raporlarinin 6tesinde bakabilmeyi amagliyor.
Komisyon'un bir yil boyunca bilyiik cabalar sarf ederek ha-
zifladiq, Tiirkiye'de ise her yil giderek azalan bir heyecanla
beklenen ilerleme raporlarinin, Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecine
daha somut ve goriiniir katkilar yapabilmesi icin rapora iliskin
bir oneride bulunuyor.

IKV Genel Sekreter
Yardimaisi ve
Arastirma Miidiiri
Melih 0zs6z
tarafindan kaleme
alinan “flerlemenin
Matematigi: Avrupa
Komisyonu Tiirkiye
llerleme Raporlarina
Farkli Bir Bakis”
baslikli yayn,

Ekim ayinda IKV
tarafindan Tiirkce
ve ingilizce olarak
yayimland.
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GORUS OZEL

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS

iKV BASKANI
VARDAN,

2014 YILI iLERLEME
RAPORUNU
DEGERLENDIRDI

IKV Yonetim Kurulu Baskani Omer Cihad
Vardan, Tiirkiye-AB iliskilerini Bloomberg
Businessweek Tiirkiye icin dederlendirdi.
IKV Bagkani Vardan'in dergiye verdigi
roportajda satir baslanini, Avrupa
Komisyonunun 2014 Yili Tiirkiye llerleme
Raporu, ABile ABD arasinda miizakereleri
devam etmekte olan Transatlantik Ticaret
ve Yatinm Ortakhq ve Tiirkiye'nin AB
yelik siireci olusturdu.

IKV Baskani Omer Cihad Vardan'in
Bloomberg Businessweek Tiirkiye
dergisinin 19-25 Ekim 2014 tarihli
sayisinda yayimlanan roportajindan
ilerleme Raporu ile ilgili 6ne ¢ikan bazi
kisimlari siz okurlanimiz icin yayimliyoruz'.

‘ ‘ llerleme

raporlarinin amacina
hizmet ettigini

sbyleyemeyiz.’ ’




Soru: Avrupa Komisyonu 17nci ilerleme Raporunu 8
Ekimde agikladi. AB giindeminin en sicak konusu bu.

Cevap: Evet, rapor yeni aciklandi. Daha sicak ama bu
sicakligr kim hissetti? Pek fazla hisseden olmadi. Kisacasi
kamuoyunun giindeminde pek fazla yer bulamadi.

Soru: Haklisiniz, ge¢mis yillara nazaran Tiirkiye'nin
giindeminde fazla yer buldugunu séyleyemeyiz. Oysa ra-
porda ciddi elestiriler bulunuyordu. Sizce bu rapor, amacina
hizmet ediyor mu?

Cevap: Amacina hizmet ettigini soyleyemeyiz. Ciin-
kii ilerleme raporlarinin Tiirkiye'nin AB'ye tam Uyelik icin
yiiriittiigii miizakere siirecindeki eksiklikleri, gelismeleri
icermesi ve siirecin en kisa stirede tamamlanabilmesine
iliskin de tavsiyelerde bulunmasi gerekiyor.

Higbir iilke daha dnce bdyle bir miizakere siireci yasa-
madi ve higbir iilke icin daha dnce bu nitelikte ve bu kadar
cok sayida ilerleme raporu hazirlanmadi. Bugiine kadar
Tiirkiye icin toplam bin 786 sayfadan olugan 17 rapor ha-
zirlandi. Bunu neyle mukayese edelim. Avrupa Birliginin
temel antlasmalarindan Lizbon Antlasmasi’yla mukayese
edelim. Tiirkiye icin yazilan raporlarin uzunlugu Avrupa
Birligi'nin temel antlasmalarindan biri olan Lizbon Antlas-
masi’'nin 6,5 katl. Biz sunu arzu ediyoruz: Biz Tiirkiye olarak
AB ile miizakere ediyoruz.

Miizakerelere basladiysak bu, Tiirkiye bir giin AB'ye
tam iye olacak demektir. Bu yiizden raporlar, elestirel
olmanin yani sira tam iiyelik hedefine uygun bir bicimde
yapici ve yol gosterici de olmali.

Oysa bu raporda ¢okga elestiri yapiliyor ve bununla ye-
tiniliyor. Elestiriye neden olan durumlari ortadan kaldirmak
icin“birlikte ¢alisalim” dediginizde ise Giiney Kibris'tan kay-
naklanan, Fransa'dan kaynaklanan ya da AB'nin mevzuatla-
rindan kaynaklanan ya da bu sekilde gerekcelendirilen blo-
kajlarla karsilasiyorsunuz. Elestirilerin odak noktasindaki
konulari iceren cok sayida miizakere baglii, AB tarafindan
bloke edilmis durumda.

Bizimle ayni donemde miizakerelere baglayan Hirva-
tistan su anda tam iiye. Biz ise toplam 35 miizakere bas-
ligindan 14'tinii acabildik ve bunlardan bir tanesini “gecici
olarak” kapatabildik. Halbuki bu bagliklarin hepsinin agil-
mig ve tamamlanmig olmasi gerekiyordu.

Oregin son ilerleme Raporu'nda, Tiirkiye'deki temel
hak ve dzgiirliikler konusunda ciddi elestiriler bulunuyor.
Oysa bu konudaki miizakere basliklari yine AB tarafindan
bloke edilmis durumda.

Soru: 17'ndi llerleme Raporu'nda bir énceki raporlama
ddnemine gdre Tiirkiyede; 6 fasilda AB miiktesebatinda iler-
lemenin arttigii, 11 fasilda AB miiktesebatinda ilerlemenin
azaldigi, 16 fasilda AB miiktesebatinda ilerlemenin sabit
kaldigi belirtiliyor. Neden bazi fasillarda ilerlerken bazilarin-
da yerimizde sayiyor, bazilarinda da geriliyoruz? Elbette ki
blokajlar var; ama Tiirkiye de iistiine diiseni yapmiyor gibi
goriinmiiyor mu?

elimizi kolumuzu baghyor.

Blokajlar kaIkmall.’ ’

Cevap: Simdi, bu iki tarafli bir iligki. Bu iliskiyi yiriitiir-
ken Tiirkiye tarafinda bir yavaslama, bir isteksizlik goriini-
yor olabilir; ama bu durumun olusmasinda karsi tarafin da
payi var. Sebepleri iyice irdelememiz lazim. Tiirkiye miiza-
kere siirecine ¢ok hizli baslamig ve ¢ok sayida reform ger-
ceklestirmisti. Peki, bu hizl reform siireci neden yavagladi?
Bunun sebeplerine baktigimizda blokajlan goriiyoruz. AB
tarafindan, daha dnce higbir aday iilkenin 6niine getiril-
meyen usullerin Tiirkiye'nin dniine getirildigini goriiyoruz.

Miizakereler tam iiyelikle sonuclanir. Miizakerelerin
amaci budur. Bu nedenle miizakerelere baslayan iilkeye
bir giin tam iiye olacagi gercegine uygun sekilde davra-
nilir. Oysa Tiirkiye'ye bu sekilde davramlmiyor. Sanki Tiirki-
ye'nin iiye olmasi engellenmek istenircesine bazi teklifler
masaya getiriliyor. “imtiyazl iiyelik”, “hazim kriterleri” gibi
yeni kurallar dne siiriiliiyor. Tiirkiye miizakereler basladi-
ginda da 70 milyonun istiinde bir iilkeydi. Hazim kabili-
yeti nereden ¢ikti simdi. ..

Soru: llerleme Raporu'nda Tiirkiyede yarginin bagim-
sizligi, tarafsizligi ve etkinligine iliskin endiselerin arttiGina;
basta HSYK diizenlenmesi, Anayasa Mahkemesi kararlar,
yeni internet yasasi ve MIT Kanunu olmak iizere, yeterli da-
nisma ve hazirlik siiregleri tamamlanmadan ikartilan kritik

AB'nin siyasi blokajlar,

" 1KV Yonetim Kurulu Baskani
Omer Cihad Vardan ile
gerceklestirilen roportaj, 19-25
Ekim 2014 tarihli Bloomsberg
Businessweek Tiirkiye dergisinde
yayimlanmistir. Roportaj:
Tolgahan Ozkan, fotograf:
Giircan Oztiirk.
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bS ) ‘ ‘ Tirkiye'nin elestirildigi

konulardaki miizakere

baglklar kapall.’ ’



dneme sahip yasal diizenlemelerin, yarginin tarafsizligini
tehlikeye soktuguna; bu baglamda milletvekili dokunul-
mazliklarina iliskin yasanan gelismelerin de endise verici
olduguna, yolsuzlukla miicadele konusunda yeterince adim
atilmadigina dikkat cekiliyor. Elestiriler yoneltiliyor. Bunlar
sizce haksiz elestiriler mi?

Cevap: Su anda AB tarafindan agiimayan 23'iincii ve
24iincii fasillar, tam da bu alandaki eksikliklerin gide-
rilmesine yonelik konulan iceriyor. Yani AB bu konularda
elestiri yoneltiyor ama yol gdstermiyor, eksiklerin gideril-
mesine iliskin bu miizakere baglklarini agmaktan imtina
ediyor. Hukuk sistemimizde, yargi sistemimizde ciddi
anlamda defolar oldugunu biliyoruz. Adil yargilama konu-
sunda eksiklikler var.

Tiirkiye, bu alanlarda ¢ok sayida reform gerceklestir-
misti; ama bir anda olaganiistii bir durumla karsilasti. Hu-
kuk sistemimizi, yargi sistemimizi deformasyona ugratan
bir yapiyla karsilagtik ve bu yapiyla miicadele etmek igin
bazi kararlar alindi. Olaganiistii bir durum olustu ve ola-
ganiistii adimlar atilmas gerekti.

Elbette ki ne olursa olsun bu alanlarda reformlar, iyi-
lestirmeler yapmaktan vazgecemeyiz. Ancak bu eksiklikler
AB tarafinin da katkisiyla hizla asilabilir.

Soru: Tiirkiye bloke edilmis; yani AB tarafindan agilma-
mis bazi baliklar kapsayan konularda kendi kendine reform-
lar yapti ve AB miiktesebatina uyumu sagladi. Yani blokaj, bazi
alanlarda Tiirkiye'yi ilerleme kaydetmekten alikoyamad. Oyle
ki bu basliklar miizakerelere agilir agilmaz kapatilabilecek du-
rumda. Demek ki ilerleme saglamak icin blokajin kaldiriimasi
gerekmiyor. Neden tiim bashklarda bunu yapamiyoruz?

Cevap: Tiirkiye olarak bizim bazi konularda destege
ihtiyaamiz oluyor. Tarihsel ve kiiltiirel nedenlerle bazi
alanlarda reform yapmak icin bir itici giice ihtiya¢ duya-
biliyoruz. Buna ragmen biz cevremizdeki iilkelere nazaran
AB standartlarinda bir topluma en yakin iilkeyiz. Bazen
ortak paydada bulusmakta zorlanabiliyoruz. Ornegin yeni
Anayasa calismalari uzun siiredir Meclis'te devam ediyor
ama bir tiirlii uzlasma saglanip da demokratiklesmemize,
ilerlememize ¢ok katki saglayabilecek onemli bir adim
atilamiyor.

Soru: Yani bazi konularda bir gipa gerekiyor.

Cevap: Evet, bazi konularda hizli ilerleme icin, reform
icin maalesef bir ¢ipaya ihtiyac var Tiirkiye'de. AB yapici bir
yaklasim benimserse bu gorevi iistlenebilir.

Soru: Sizinle (i ay dnce gerceklestirdigimiz rdportajda
ltalyanin dénem baskanhgindan umutluydunuz. Bu siireci
degerlendirirken, icinde bulundugumuz italya'in dénem
baskanlhgi siirecinde yeni fasillarin miizakereye agilmasi
konusunda umudunuzu koruyor musunuz?

Cevap: Tabii ki bu konudaki imidimizi koruyoruz.
Biliyorsunuz yeni miizakere basliklar genellikle, donem
bagkanliklarinin sonuna dogru aciliyor. Yani 6niimiizdeki

birkag ay icinde, italya’in dénem bagkanliginin bitmesi-
ne yakin bazi basliklarda miizakereler baslayabilir.

Soru: Hangi basliklarin agilmasi muhtemel?

Cevap: Ozellikle 19 no.lu baghgn acilmasini bekliyo-
ruz. Az once konugtugumuz 23 ve 24 no.lu basliklarin da
acilabilecegini disiiniiyoruz. Buna ilaveten de 15 no.lu
basligin agilmasi gerektigine inaniyoruz. Enerji konusun-
daki bu baghgin da agilmasi icin Tiirkiye ciddi adimlar atti.
Azerbaycan'dan Avrupa'ya Tiirkiye izerinden dogalgaz
tasinmasini amaclayan TANAP Projesi, Tiirkiye'nin Avru-
panin enerji tedarikinde nasil bir rol oynayabileceginin
gostergesi. Bu projede ihale asamasina gegildi. Boru
ihaleleri yapildi. Yani proje hizla ilerliyor. Avrupanin gaz
tedarikinde dnemli rol oynayan Ukrayna'nin icine girdi-
gi sikintilan da goz oniinde bulundurursaniz, Tiirkiye ile
miizakerelerde 15 no.lu baghigin agilmasi artik gerekli hale
gelmistir diyebiliriz.

‘ Bazi konularda hizliilerleme
icin maalesef bir ¢ipaya ihtiyag var. ’ ’
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IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS
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ﬁge Kivilaim, iKV Uzmaﬂ

GEVRE

Kapsadigi konu bagliklari bakimindan genis bir yelpazeye yayilan ve mevcut siirecte diger
politika alanlarinin onceliklerine entegre olmug AB miiktesebatinin Cevre Basligi, olduk¢a
dinamik bir calisma alanini icermektedir. Aday iilkelerin hatta tye tlkelerin, cogu zaman
yiksek maliyetli uygulamalari hayata gecirmelerinde zorlanmalar ve uzmanlik gerektiren
konular nedeniyle, uyum sorunlarinin en fazla goriildiigii baglklardan biridir. Aralik

2009 yilinda miizakerelere acilan Cevre Bashgi ve beg senede pek ok alanda degisim
geciren Tirkiye'nin Cevre Politikasi kapsaminda 6nemli mevzuat ¢alismalar benimsenmis;
ancak onemli boyutlara ulasan bazi sorunlarin da devam ettigi gozlemlenmektedir.
Tiirkiye'nin s6z konusu bashktaki uyumunun istenilen seviyeye ulasmasi icin daha fazla
caba harcanmasi gerekmektedir. Giiriiltii mevzuati disinda; ozellikle idari kapasite, yatay
mevzuat, emisyonlarin azaltilmasi ve doga koruma alaninda sikintilar gtincelligini koruyor.

- W= E
.




Baglik Adi Cevre
Baglik Numarasi 27
Tarama Sireci Tanitic Tarama: 3-11 Nisan 2006
Aynintil Tarama: 29 Mayis-2 Haziran 2006
Aqilis Kriteri «  Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde idari kapasitenin olusturulmasina yonelik planlar

ve ihtiya¢ durulan finansman kaynaklar dahil olmak iizere, koordineli ve kademeli bir
sekilde uyumlastirmanin saglanmasi ve yiiriirliige konmasina yonelik kapsamli bir
stratejinin asamali ve takvimde sunulmus olmasi

- llgili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi kararlarina gére tabi olunan cevre miiktesebatinin
uygulanmasina iliskin yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi

masi

Kapanis Kriteri « AB'nin sinir otesi konularini da ilgilendiren yatay ve ¢erceve mevzuatinin uyumlagtinl-

Su kalitesi konusunda, Su Cerceve Yonergesi'ne uyum ve Nehir Havzalari Koruma
Eylem Planlarinin hazirlanmasi

Endiistriyel kirliligin kontrolii ve risk yonetiminde mevzuat uyumu

Doga koruma ve atik yonetimi de dahil olmak iizere, geri kalan sektorlerde mevzuat
uyumunun siirdiiriilmesi ve katiim tarihinde gerekli yiikiimliliiklerin tamamlanmasi
Denetim mekanizmalarinin ve idari yapilanmanin saglanmasi

Baglik Agilma Tarihi 21 Aralik 2009

Baslik Gegici -
Kapanma Tarihi

Bashgin Aqildigi AB Isvec
Donem Bagkanligi

BASLIGIN KAPSAMI

200den fazla mevzuati iceren Cevre Bashgi; yatay
mevzuat, su kalitesi, hava kalitesi, atik yonetimi, doga
koruma, endiistriyel kirliligin kontrolii ve risk yonetimi,
kimyasallar, giiriiltii ve iklim degisikligi basta olmak lizere
pek cok alanla entegre olmus dinamik bir politika alanidir.

Yatay mevzuat, sektorel diizeyde cevre koruma kural-
lanini diizenleyen genel mevzuati yansitmaktadir. Bu mev-
zuat kapsaminda; yonergeler, vatandaglarin cevre koru-
may etkileyecek alanlarda bilgilendirilmesi ve karar alma
siireclerine aktif katihmi ile sorumluluklarin Komisyon'a
iletilmesi gibi mevzuat ve uygulamalari diizenlemektedir.
Buna gdre, insan haklan-cevre ilkesini sunan Aarhus Kon-
vansiyonu, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonergesi,
bilgiye erisim yasalan, Raporlama Yonergesi ve Avrupa
Cevre Ajansina (ACA) uygunluk derecesinde gerekli yii-
kiimliliiklerin ve mevzuat uyumunun i¢ hukuka aktanl-
masini Gngorr.

AB'DE GEVRE

AB Cevre Politikasi'nin amaci, simdi ve gelecek ku-
saklar icin siirdiirilebilir kalkinma ve cevrenin korun-
masl temeline dayanmaktadir. “Kirleten dder” prensibi,
“kirliligin kaynaginda yok edilmesi’, “ortak sorumluluk”
ve AB'nin diger politikalariyla “entegre yonetim” anlayisi
hakimdir. Toplulugun ilk yillarinda anlasma dnceliklerinde

tam anlamiyla goriilmeyen cevresel ilkeler, zamanla geli-
sen topluluk anlayisi cercevesinde yayginlasmis; ozellikle
Avrupa biitiinlesmesinin temel unsurlarindan biri olarak
kabul edilen serbest rekabetin ve dolagimin saglanmasi,
cevre alaninda da ortak kurallari ve politika alanini zorunlu
kilmistir. Uyeler arasi farkli cevre koruma ilkelerinin belir-
gin olmasi, cevre kirliliginin siyasi sinir tanimamas ve en
onemlisi insan ve dogal yasam kogullarinin hayati dneme
sahip oldugunun anlasilmasi, s6z konusu politika alaninin
olusturulmasini hizlandirmgtir.

1972 yilinda isvec'in baskenti Stokholm'de gercekles-
tirilen Birlesmis Milletler (BM) insan Cevresi Konferansi
ve Paris'te Devlet Baskanlarinin bir araya geldigi toplan-
t, bu alanda Birligin harekete ge¢mesine vesile olmus-
tur. 1973 yilinda ilki ¢ikarilan ve AB Cevre Politikasi'nin
entegre yonetim anlayiginin onciisii olan Cevre Eylem
Programlarinin oncelikleri, politika alaninin cercevesini
cizmektedir. 1981 yilinda Avrupa Komisyonunun Cev-
re Genel Midiirligi kurulmug; 1987 yilinda yiiriirlige
giren Avrupa Tek Senedi ile s6z konusu politika alanina
yasal zemin hazirlamis ve Topluluk kurumlarina yet-
ki verilmistir. Avrupa Tek Senedi'nin 25inci Maddesi,
Roma Antlasmasi'na “Cevre” baghgini tasiyan bir VII.
baglik eklenmesini Gngormektedir. Kurucu Antlasma’ya
eklenen bu baglik, 130R (temel madde), 130S ve 130T
Maddeleri'ni icermektedir.
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Mevcut siirecte, cevre politikasinin AB'nin diger poli-
tikalariyla uyumlastinimasi oncelikler arasindadir. Bu nok-
tada, kirliligin onlenmesi icin, dogal kaynaklarin en verimli
sekilde kullanilmasi amaciyla ortak bir strateji benimsen-
mesi ve CED kurallarinin hayata gegirilmesi 1985 yilinda
karara baglanmistir. Maastricht Antlasmasi cercevesinde
de, soz konusu politika alani giiclendirilmis ve ilk kez agik
bir sekilde Birlik hedefleri arasinda yer almigtir. Temel
hedeflerden biri olan siirdiiriilebilir kalkinma, 5inci CEP
ile gindeme gelmis ve 2009 tarihli Lizbon Antlasmasi'na
dahil edilmistir ve cevreye duyarli ekonomik biiyiime mo-
deli benimsenmistir.

iklim degisikligi ile miicadele alaninda ise siirdiiriilehi-
lir kalkinma ile birlesen AB'nin orta ve uzun vadeli doneme
yayllmis hedefleri nemini siirdiirmektedir. Buna gore,

2020 hedeflerinde; 1990 yilina gore sera gazi emisyonlari-
nin yiizde 20 azaltimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kul-
lanimini yiizde 20 ve enerji verimliligini yiizde 20 arttirma
hedefi baglayiciligini siirdiirmektedir. 2050 hedeflerinde ise
emisyonlarda yiizde 80-95 oraninda azaltim dngoriilmek-
tedir. Son olarak Ekim 2014 tarihinde gerceklestirilen AB
Liderler Zirvesi'nde 28 iiye iilkenin Hiikiimet ve Devlet Ba-
kanlarinin onayladigi 2030 iklim Enerji Paketi ise 2020 he-
deflerinin izerine ¢ikanlmis hedefleri icermektedir ve 2050
hedeflerine ulagilmas icin “ara donem” strateji paketi olarak
glindemde olacaktir. 2030 Paketi'nde, emisyonlarda yiizde
40 azaltim ile yenilenebilir enerji kullaniminin ve enerji ve-
rimliliginin yiizde 27'ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Ote yandan, AB Cevre Politikasi'nda cevresel konular-
da halkin karar alma siireclerine katilmasi ve bilgilendirme




faaliyetleri de oncelikler arasinda ilk siralarda yer almak-
tadir. Bu konuda Birlik icinde olusturulan ve uluslararasi
alandaki diizenleme ve protokoller cercevesinde ortak
ilkeler takip edilmektedir.

BASLIGA ILISKIN
TURKIYE'NIN UYUM GALISMALARI

Nisan ve Mayis 2006 tarihlerinde gerceklestirilen Tani-
tici ve Aynintili Tarama Toplantilannin sonug belgelerinde’
hemen hemen tiim alanlarda; idari kapasite yetersizligi
ve uyum calismalaninin Tiirkiye agisindan yiiksek maliyet
getirecegi gercegi ortaya ¢ikanlmistir ki bu sorunlar, o
donemde Tiirkiye tarafindan da AB'ye sunulmustur. AB
tarafindan cikarilan tavsiyelerde aynica uzun vadeye ya-
yilmis uyum takviminin gerekliligi izerinde durulmug ve
s0z konusu tarihlerde mevcut duruma iliskin olarak, bazi
mevzuatlarin hazir oldugu ve yiiriitiilen projeler iizerinden
calismalarin devam ettirildigi belirtilmistir.

Tiirkiye'de 1956 yilina kadar giden cevresel mevzuat
basliklarinin, 1980 ve 1990 yillarinda “temel” ¢evre mev-
zuatlari ile (Cevre Kanunu gibi) sekillendigini gormek
miimkiin. 2005 yilinda miizakerelerin baglamasiyla, ¢i-
kanlan mevzuat sayisi, onceki yillara gore “daha sik” tarih
araliginda hazirlanmistir. Cevre Baghginin miizakerelere
aqldigr Aralik 2009 tarihinden itibaren ise Tiirkiye'de cev-
resel konulara verilen nem, farkli boyutlarda ele alinmaya
baslanmis ve bu siirecle beraber onemli mevzuat ¢alisma-
larina ve uygulamalarina hiz verilmistir.

Atiklarn, Tiirkiye'nin s6z konusu baslik cercevesinde
ckardidi ve Resmi Gazete'de yayimlanan mevzuatlar ara-
sinda en fazla rastlanan alan oldugu scylenebilir. 2006 yili
toplantilarinin sonug belgesinde, Tiirkiye tarafindan beyan
edilen mevzuat calismalarinin bircogu belirtilen tarihte
yiiriirliige girmistir. Ancak atik yonetiminde; AB'nin Atik
Cerceve Yonergesi ve Maden Atiklar Yonergesine uyum
icin gerekli yonetim planlan ve yasal diizenlemeler heniiz

kabul edilmemistir. Kati atik sahalarinin AB standartlar-
na getirilmesi cabalari ayirma, geri doniisim ve tibbi atik
degerlendirme kapasitesinin arttinlmasi gibi calismalarla
hizlandinlmigtir.

Son bes yilin ilerleme Raporlarinda, en fazla gézlem-
lenen sikintilarin basinda yer alan yatay mevzuat alanin-
da; en dikkat ceken kisim, cevresel konularda halkin karar
alma siirecine katihmini ve bilgi edinmeyi kolaylastirici
Aarhus Sozlesmesine (Cevresel Konularda Bilgiye Erisim,
Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya
Basvuru Sozlesmesi) Tiirkiye'nin heniiz taraf olmamasidir.
Tiirkiye'de uygulanan bazi biiyiik projelere “CED'ten muaf”
raporu verilmesi, CED Yonergesine uygunluk derecesinde
Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye adina endise verici
uygulamalar olarak kayda ge¢mektedir®. Ayni sekilde, ya-
tay mevzuatin zorunluluk alanlarindan bir digeri olan sinir
otesi istisarelerin yapilmasina yonelik usuller uyumlu hale
getirilmemis ve Tiirkiye, CED cercevesinde sinir otesi ighir-
ligine yonelik genel ikili anlasmalar taslagini heniiz ilgili
taraflara gondermemistir.

AB'ye veri sunma konusunda, Tiirkiye 23 Ocak 2003
tarihinde ACA'ya iiye olmus ve 2005 yilinda AB Cevre Bil-
gi ve Gozlem Agi EIONET'e ilk raporunu sunmugtur. Ayrica
Tiirkiye istatistik Kurumu, cevresel konularda devlet kuru-
mu olarak 1990 yilindan beri bilgi aktarimi ve raporlama
calismalan hazirlamaktadir.

Hava kalitesinde; Tirkiye'nin, ozellikle iklim degisikligi
ile miicadelede kapsaminda kiiresel ortamin getirileriyle
beraber, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve hava ka-
litesi konusunda ¢alismalarina hiz verdigi goriilmektedir.
2005 yilinda hava kalitesini bozan partikiiler maddelerin
miktan, AB standartlarinin iizerinde hesaplanmis oldugu
ve bu siirecte 36 ilde hava kalitesi dlciim istasyonlarin
kuruldugu Tiirkiye tarafindan aciklanmistir. Bu say1, 2014
yili itibariyle, toplam 175 sabit ve 4'ii mobil hava kalitesi
izleme istasyonuna ulasmistir. Ancak Cevre bashginin mii-

! Avrupa Komisyonu, Screening
Report Turkey, Chapter 27
Environment, 27 Haziran

2007, 5.2, http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/turkey/
screening_reports/screening_
report_27_tr_internet_en.pdf

2 Avrupa

Komisyonu, Turkey 2014 Progress
Report, 8 Ekim 2014, 5.69, http://
ec.europa.eu/enlargement/pdf/
key_documents/2014/20141008-
turkey-progress-report_en.pdf
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} AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi
(2007-2023), 2006, 5.2, http://
www.ab.gov.tr/files/SEPB/
cevrefaslidokumanlar/uces.pdf

* Orman ve Su Isleri Bakanlig, Ulusal
Havza Yonetim Stratejisi (2014-2023),
2014, http://suyonetimi.ormansu.
gov.tr/anasayfa/resimlihaber/14-
07-09/T9%C3%BCrkiye_de_
Havza_Y%(3%B6netiminde_Yeni_
At9%C4%B119%C4%B1m.aspx?sflang=tr
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zakerelere acildii tarihten bu yana hava kalitesinde ulusal
emisyon tavanlari ve ugucu organik bilesimler konusunda
gerekli mevzuat calismalarinin hazirlanmamis olmasi dik-
kat cekmektedir.

Giincelleme calismalari siiren AB Entegre Cevre Uyum
Stratejisine gore, Tiirkiye yakin donemde kentleme ve nii-
fus atigina bagli olarak su sikintisi cekecek bir iilke haline
gelecektir. 1990 yili verilerinde goziiken yiizde 51,2 olan
kentlesme orani, 2000 yilinda yiizde 61,3 olurken 2015
yilinda bu oranin AB iilkelerinin ortalamasina yaklasacagi
tahmin ediliyor. Hal boyle olunca kisi basi yillik su kulla-
nim miktari 1500m3’ten 2030 yilinda 1000m3'e kadar
inecedi aciklaniyor®. Dolayisiyla uyum calismalarinda su
kalitesinin temini ile siirdiriilebilir su yonetimi bagta ol-
mak iizere, yeralti sulari, sehir atik sulari, havza yonetimi
Tiirkiye'de onem kazaniyor. Mevcut 112 milyar m3 kulla-
nilabilir su kaynagindan yaralanma orani yiizde 36 gibi
diisiik bir oranda kalmakta ve 32 milyar m3'i sulamada,
7 milyar m3'di icme ve kullanmada, 5 milyar m3'ii sanayi-
de kullanilmaktadir. Sonucta, Tiirkiye'nin su kaynaklarinin
yaklasik yiizde 74'ii sulama, yiizde 11 sanayi, yiizde 15'i

kentsel tiiketim i¢in kullanilmakta ve bu oran Diinyada
yiizde 70, ylizde 22 ve yiizde 6 iken; AB'de yiizde 33, yiizde
51 ve yiizde 16'dir’.

Dolayisiyla su kalitesi alaninda; nehir havzasi koruma
planlarinin, yonetim planlarina doniistiiriilmesi calismala-
rina devam edilmesi ve ayni zamanda yer iistii ve yeralti
sularinin denetlenmesi konusunda Subat 2014 tarihinde
kabul edilen mevzuat, stratejik uygulamalarin hayata
gecirilmesinde onemli role sahip olacaktir. Ayni sekil-
de, 4 Temmuz 2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Tiirkiye'nin 2014-2023 donemini kapsayan Ulusal Havza
Yonetim Stratejisi de onemli hedefleri barindirmaktadir.
Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Mart 2014 tari-
hinde kabul edilmesiyle sehirlerdeki atik su yonetiminde
iyilesmelerin yasanmasi beklenmektedir. Ancak Tiirkiye'de
heniiz sinir 6tesi sularin kontrolii ve korunmasi ¢alismala-
rinda aksakliklar gozlenmektedir. Bu konu AB'nin bolgeler
arasi koordinasyon calismalarinda dikkat edilen kisimda
yer almaktadir. Aynica Tiirkiye'de giindemde olan Su Ka-
nunu Tasanisi'na iliskin ilgili kurumlardan goriis alinip, son
hali belirlenmistir.



http://www.ab.gov.tr/files/SEPB/
http://suyonetimi.ormansu/

Doga koruma alan, Tiirkiye'nin miiktesebat uyumun-
da en fazla sikinti yasadigi alanlardan bir olmaya devam
etmektedir. Tiirkiyede yapilan mevzuat degisiklikleri
ile Avrupa Komisyonu'nun dikkat cektigi kisimlarda yer
almakta ve ozellikle Tabiat ve Biyocesitliligi Koruma Ka-
nunu Taslagi'nin AB mevzuati ve uygulamalarina uyumlu
olmadidi agiklanmaktadir®. Ayni sekilde mevcut siiregte,
Tiirkiye'nin Natura 2000 listesi ile ulusal biyogesitlilik stra-
tejisine rastlanmamaktadir. Bu durum 2009 yilindan beri
en sikintili cevresel yiikiimliiliik alanini olugturmaktadir.
Ormanlar, batakliklar ve dogal alanlar iizerinde insaya izin
verebilecek mevzuat yorumlan endise verici olarak kayda
gecmektedir. Milli Parklar Kanunu'nun yiiriirliikten kaldi-
rilmasi, uyum calismalarini aksatacaktir.

Endiistriyel kirliligin kontrolii ve risk ydnetimi alanin-
da; AB'nin 2008/1/EU Sayili IPPC Yonergesi kapsaminda,
entegre cevre izinlerinin uygulanmasini saglayacak ilgili
yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerektigi goriil-
mektedir. Bu konuda, 22 Kasim 2011 tarihinde baslatilan
IPPC Eslestirme Projesi cercevesinde ilgili isletmelerin ¢ev-
re izinlerini diizenleyen Yonetmelik taslagr hazirlanmigtir.

Kimyasallar konusunda, Tiirkiye'nin AB'ye mevzuat
uyumu zayif kalmakta ve heniiz AB'nin kilit mevzuati olan
REACH Tiiziigii'me uygun bir mevzuat i¢ hukuka aktariima-
migtir.

Tiirkiye'de AB Sivil Koruma Mekanizmasi'ma katilim
icin yapilan calismalar Gnemlidir. Ayni sekilde 2012 yilinda
Afet Riski Tagiyan Alanlarin Dondstiirilmesi Hakkinda Ka-
nun Uygulama Yonetmeligi kabul edilmistir.

Iklim degisikligi alaninda; en dnemli sorunlardan biri,
uzun vadeye yayilmis sera gazi emisyon hedefinin heniiz
belirlenmemis olmasidir. Uluslararasi miizakere ortamla-
rinda Tiirkiye'nin 6zel pozisyonu, BM Taraflar Konferansla-
ninda kabul edilmektedir. Ancak BM iklim Degisikligi Cerce-
ve Sozlesmesi (BIDCS) kapsaminda Besinci Ulusal Bildirim
Belgesi'nin Aralik 2013 tarihinde sunulmasina ragmen,
ulusal sera gazi projeksiyonlarinin sunulmamasi onemli
bir detaydir. Bilindigi gibi, 23-24 Ekim 2014 tarihinde ger-
ceklestirilen AB Liderler Zirvesinde Avrupa Komisyonu'nun
22 Ocak 2014 tarihinde sundugu “2030 iklim ve Enerji Pa-
keti” iizerinde uzlasmaya vanldi. Resmi olarak Mart 2015
tarihindeki Zirve'de kabul edilmesi beklenen AB'nin 2030
yilina ait hedeflerine uyumlu ulusal program cercevesinin
olusturulmasi ve ayni zamanda 2015 yilinda imzalanmasi
ongoriilen kiiresel bir iklim degisikligi anlasmasina yonelik
ulusal taahhiitlerin AB stratejisinden kaymamasi dnemli
bir beklentidir.

Iklim degisikligi alaninda kilit mevzuatlardan biri olan
29003 Sayili “Sera Gazi Emisyonlaninin Takibi Hakkinda
Yonetmelik” yenilenerek 17 Mayis 2014 yiiriirlige girmis
ve emisyonlarin kontrolii ve takibi konusunda dnemli calis-
malarin baslangicina gegilmistir. ilgili isletmelerin mevcut
durumlarinin analizi icin yonetmeligin usul ve izlenecek
yollarnin nasil yapilacagi hakkinda cikanlan “Sera Gazi
Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teb-

lig” cercevesinde isletmeler, gelinen noktada Ekim 2014
itibariyle emisyon izleme raporlarini Bakanlia iletmistir.
Yonetmelik dahilinde ise, 2015 yilina ait ilk emisyonlarin
Nisan 2016 yilinda raporlanmasi dngoriilmektedir. Karbon
piyasalarina hazirlik calismalarinin ise, Tiirkiye'nin Diinya
Bankasl ile imzaladigi “Karbon Piyasasina Hazirlik Ortak-
[igr (PMR)” hibe programi ile giindeme alinmasi beklen-
mektedir.

Genel olarak Tiirkiye'de iklim degisikligi ile ilgili farkin-
daligin yaratilmasl, STK'lar ve ilgili kurumlara arasi ishirligi
gerekli kiimmalidir. idari kapasitede; iklim degisikligine
ozel bir birimin Bakanlik biinyesinde olusturulmasi, s6z
konusu calismalar hizlandiracaktir.

Tiirkiye'nin cevre baghgindaki en iyi uygulamalarinin
giiriiftii alaninda saptandigi ve uyum diizeyinin diger alan-
lara gore ileri seviyede oldugu belirtilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

Cevre Baghgnin miizakerelere acildigi Aralik 2009 ta-
rihinden bu yana énemli oranda mevzuat uyumu gerek-
lestirilmistir. Ancak ciddi sorunlarin yasandigi alanlar giin-
celligini korumaktadr. Nitekim en fazla sorunun yasandigi
doga koruma, iklim degisikligi alaninda emisyonlarin azal-
tilmasina yonelik uzun vadeli takvimin ¢ikariimamasi, ya-
tay mevzuatta CED Yonergesi'ne uyumlu olmayan mevzuat
ve uygulamalar, cevresel konularda bilgiye erisimi sag-
layan Aarhus Sozlesmesine taraf olunmamasi ve halkin
aktif katiliminin saglanamamasi nemli derecede Avrupa
Komisyonu'nun iizerinde durdugu alanlan yansitmaktadir.
Cevre Baghgina uyum diizeyinin iyilestirilmesi, AB yelik
siirecinin onemli bir bolimiinin tamamlanmasina yar-
dima olacaktr.

’ Avrupa Komisyonu, Turkey 2014
Progress Report, 5.70
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TURK VATANDASLARI IGIN
VIZE SERBESTLIGINDE TAM GAZ ILERI




M

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ile vize serbestligine iliskin yol haritasinin Birinci Degerlenme Raporu'nu 20 Ekim 2014
tarihinde kamuoyuna acikladi. Boylece 16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul
Anlasmasi sonrasinda resmiyet kazanan Tiirk vatandaslan icin vize serbestligi diyalogunda ilk kritik donemeg
alinmis oldu.

Komisyon'un Avrupa Parlamentosu (AP) ve AB Konseyine tavsiye niteligi tagiyan ve 40 sayfadan olusan Birinci
Degerlendirme Raporu, ‘Belge Giivenligi, ‘Go¢ Yonetimi, ‘Kamu Diizeni ve Giivenligi, Temel Haklar’ile ‘Geri Kabul’
bashiklariniiceren 5 ayri bloktan olusuyor. S6z konusu bloklarda yer verilen 72 ayri kriterde, Aralik 2013 tarihinde
baslatilan diyalog siirecinden bugiine, Tiirkiye tarafindan sz konusu teknik kriterlerin karsilanmasi yoniinde atilan
adimlar degerlendirilirken, kriterlere uyumun artinimasina yonelik, hedef odakl politika 6nerilerinde bulunuluyor.

Birinci Degerlendirme Raporu'na gére Tiirkiye, 72 kriterden 62'sinde yol haritasl kriterleri ile belli seviyelerde
uyumu yakalamis durumda. Daha ilk degerlendirme raporunda Komisyon'un ¢itayi yiksege koymasinin ise, Turkiye'yi

cesaretlendirmesini beklemek ve bir sonraki rapor iin Tiirkiye'yi tegvik edici olmasini diiginmek mantikli olur.

ARKA PLAN: GERI KABUL, YOL HARITASI,
DEGERLENDIRME RAPORU

10 yila yakin siiren miizakerelerin ardindan, Subat 2011
tarihinde miizakereleri tamamlanan ve taraflarca paraflanan
Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas, 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalandi. Anlagma, Mart 2014 tarihinde AP, Haziran 2014
tarihinde ise TBMM tarafindan onayland.

Anlasmanin imzalanmasi ile birlikte Tiirk vatandagla-

rina yonelik vize serbestligine yonelik yol haritasi resmiyet | KRITER DEGERLENDIRMES] KRITER SAYISI
kazanirken, Avrupa Komisyonu Tiirkiye'nin yol haritasinda | “Kriter karslanmistir” 13
belirtilen kriterlere uyum diizeyine iliskin ilk degerlendirme | “Kriter neredeyse karsilanmistir” 9
raporunu., 20 Ekim 2014 tarihinde .ag|klad|.. o “Kriterin bir boliimii karsilanmistir; ancak sadlanan 23
Komisyon'un AP ve AB Kgnse¥| ne tay5|ye niteligi t:a§|yan e e e i

ve 40 sayfadan (I).Iu5a.n ?|r|n(| Deg.('erlen.dwme"Rap(.)fl.J,,lBelge “Kiterin bir bolimil karglanmigar” 17
Giivenligi, ‘Go¢ Yonetimi, ‘Kamu Diizeni ve Giivenligi, ‘Temel ;

P | . “Kriter karsilanmamistir” 10
Haklar'ile ‘Geri Kabul’bashiklarini iceren 5 ayri bloktan olusuyor.

Soz konusu bloklarda yer verilen 72 kriterde, Aralik 2013
tarihinde baslatilan diyalog siirecinden bugiine, Tiirkiye ta-
rafindan soz konusu teknik kriterlerin karsilanmasi yoniinde
atilan adimlar degerlendirilirken, kriterlere uyumun artiril-
masina yonelik, hedef odakli politika dnerilerinde bulunu-
luyor.

SOMUT DEGERLENDIRME:
72 KRITERDEN 62'SINDE DURUM ivi

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ile vize serbestligine yonelik
yol haritasinin Birinci Degerlenme Raporu'nda, kriterlerin
Tiirkiye tarafindan karsilanma seviyesini somut bir sekilde
ortaya koyuyor. Bu cercevede her kriter asagida yer alan ifa-

Birinci Degerlendirme Raporu'na bu cerceveden bakil-
diginda ve 5 blokta yer alan 72 kriter genel itibariyle deger-
lendirildiginde, Tiirkiye'nin 22 kriteri karsilamis veya karsila-
maya yakin oldugu; 40 kriterin bir boliminiin karsilandigs;
10 kriterin ise karsilanmadigi goriilmekte. Bagka bir deyisle;
72 kriterden 62'sinde Tiirkiye yol haritasi kriterleri ile belli
seviyelerde uyumu yakalamig durumda.

2 BLOKTA iVi; 3 BLOKTA ORTA DUZEY UYUM

Bloklar itibariyle bakildiginda ise, Tiirkiye'nin yol hari-
tasini olugturan ‘Belge Giivenligi’ ve ‘Temel Haklar’ blokla-
rinda ilgili kriterleri “neredeyse karsiladigi”; ‘Go¢ Yonetimi’
ile ‘Kamu Diizeni ve Giivenligi’ bloklarinda ilgili kriterlerin
“bir bolimiinin karsilandidi; ancak saglanan ilerlemenin
ilerisi icin imit vaat ettigi” goriilmekte. Birinci Degerlen-
dirme Raporu'nda Tiirkiye'nin en diisiik notu aldii blok ise,
‘Geri Kabul" bashgni tagiyan 5'inci Blok. Bu cerceveden ba-
kildiginda, Tiirkiye'de mevcut uyum 2 blokta iyi diizeyde; 3
blokta ise orta diizeyde.

delerden bir tanesi ile degerlendiriliyor. BLOKLAR KRITER | 0 | 1 2 | 3 | 4
SAVISI
“Kriter kargilanmigtir” “Requirement fulfilled” 4 BLOK 1: BELGE GUVENLIGI 7 1 1 2 3
“Kriter neredeyse karsilanmigtir” “Almost fulfilled” 3 BLOK 2: GOC YONETIMi 28 2 5 16 3 2
“Kriterin bir boliimii karsilanmistir; ancak saglanan | “Fulfilled partially, but with good | 2 BLOK 3: KAMU DUZENI VE GOVENLIGI |~ 21 3 7 6 3 2
ilerleme ilerisi icin Gimit vaat etmektedir” prospects for further progress” BLOK 4: TEMEL HAKLAR 9 3 1 5
“Kriterin bir boliimii kargilanmigtir” “Only partially fulfilled” 1 BLOK 5: GERI KABUL 7 5 1 1
“Kriter karsilanmamistir” “Requirement not fulfilled” 0 TOPLAM 72 10 17 23 9 13
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6 NOKTADA ONE GIKAN KONULAR

Oldukga teknik konular iceren Avrupa Komisyonu Bi-
rinci Degerlendirme Raporunda sinir giivenliginden geri
kabule, seyahat belgelerinden Tiirkiyenin AB iye iilke
vatandaslarina uyguladigi vizeye kadar pek cok alanda de-
gerlendirmelerde bulunuyor. S6z konusu raporda dne ¢ikan
konular ise soyle:

(1) “MEVCUT PASAPORTLAR AB

STANDARTLARI iLE UYUMLU DEGIL”

Yol haritasinin ‘Belge Giivenligi’ bashkli 1'inci Blogun-
da, en dikkat cekici olan degerlendirme, Tiirk vatandaslari
tarafindan kullanilan pasaportlarin AB standartlari ile
uyumlu olmadigr yoniinde. Komisyon, degerlendirmesin-
de Tiirkiye've “2252/2004 sayih Konsey Tiiziigii ile uyumlu;
parmak izi ve dijital fotogiraf gibi biyometrik verileri iceren ve
yiiksek giivenlik diizeyine sahip pasaportlarin kullaniimasi”
tavsiyesinde bulunuyor.

(2) “AB UYE ULKE VATANDASLARINA ViZE

UYGULAMALARINDA AYRIMCILIGA SON VERILMELI”

Yol haritasinin ‘Go¢ Yonetimi” baglikli 2'nci Blogunda ise,
3 degerlendirme ozellikle dikkat ¢ekiyor. Bu kapsamda Ko-
misyon, sayisi 1,5 milyona yaklasan Suriyeli ve Irakli siginma-
aya, Tiirkiye tarafindan uluslararas korumanin saglandiginin
altini ¢izerken, bu uluslararasi gdciin nedenleri arasinda,
“terk edilen iilkelerdeki olumsuz kosullardan kacan miilteci-
lerin ilkelerine geri donmelerini’ ifade eden itici faktorlerin
(push-back factors) bulunmadigini ifade ediyor. Soz konusu
blok kapsaminda dikkat ceken bir diger konu ise ‘yesil sinir-
lar’ Komisyon, sinir kapilart harig dier sinir gizgilerini ifade
eden yesil sinirlarin korunmasi ve yonetiminin, kademeli
olarak profesyonel sinir giivenlik birimlerine aktanimasini
tavsiye ediyor.

Tiirkiye tarafindan AB liye iilkelerine yonelik uygu-
lanan vize ise, hic siiphesiz degerlendirme raporunun en
ilging bashg. Raporda Komisyon, Tiirkiye'den AB iiye iilke
vatandaslarina yonelik vize uygulamasina son verilme-
sini; bu cercevede basta GKRY olmak iizere, kimi AB iiye
ilke vatandaglarina yonelik aynma uygulamalarin kal-
dinlmasini talep ediyor. Bu cercevede Komisyon, E-vize

kapsaminda resmi internet sitesinde ‘GKRY’ olarak kulla-
nilan ifadenin ‘Kibns Cumhuriyeti’ olarak degistirilmesini
talep ediyor.

Benzer sekilde Komisyon, yargiyi ilgilendiren konular-
da tim AB iye iilke birimleri ile adli isbirliginin saglanmasi
kapsaminda ‘Kibris Cumhuriyeti’ yetkilileri ile de ishirliginin
saglanmasini (Kriter 47); ikili ve cok tarafli operasyonel
ishirligi anlasmalarinin etkin uygulanmasi kapsaminda
‘Kibns Cumhuriyeti’ yetkilileri ile de isirliginin saglanma-
sini (Kriter 49) tavsiye ederek, raporda GKRY vurgusunu
kuvvetlendiriyor.

(3) “KiSISEL VERILERIN KORUNMASINA

ONEM VERILMELI"

Yol haritasinin ‘Kamu Diizeni ve Giivenligi’ bashkh
3'lincii Blogunda, Komisyon, dzellikle Tiirkiye'nin kisisel
verilerin korunmasi alanindaki kriterleri karsilamakta ye-
tersiz kaldigina dikkat cekiyor. Bu cercevede Komisyon,
Tiirkiye'nin, 1981 tarihli Kisisel Verilerin Otomatik isleme
Tabi Tutulma Siirecinde Bireylerin Korunmasina iliskin 108
sayili Sozlesme ve 181 Numarali Ek Protokol'ii onaylamasi
ve uygulamasi tavsiyesinde bulunurken; Tiirkiye'de kisisel
verilerin korunmasi alanindaki ulusal mevzuatin AB miik-
tesebatini karsilayacak sekilde kabul edilerek, uygulanmas
onerisinde bulunuyor.

(4) “ROMAN KOKENLI VATANDASLARIN

DURUMU DUZELTILMELI; AIHS'NIN 4'UNCU VE TNCI

PROTOKOLLER] ONAYLANMALI"

Yol haritasinin ‘Temel Haklar" baglikli 4’iincii Blogun-
da en dikkat cekici degerlendirme ise, Tiirkiye'de bulunan
Roman kokenli vatandaslara yonelik degerlendirme. Ko-
misyon raporda, Tiirkiye'de bulunan Roman kokenli vatan-
daslarin durumunun iyilestirilmesine yonelik bir strateji
ve ulusal eylem planinin kabul edilmesi ve uygulanmas
tavsiyesinde bulunurken; her tiirli aynmalikla miicadele
edilmesine iliskin yasal diizenlemelerin, AB miiktesebatini
karsilayacak sekilde kabul edilerek, uygulanmasi dnerisini
iceriyor. Komisyon ayni blokta ayrica, AiHSin 4 ve 7 Nu-
marali Protokollerinin onaylanmasi ve uygulanmasini da
talep ediyor.




(5) “SOZLESMELER VE PROTOKOLLER

ONAYLANMALI VE UYGULANMALI”

Birinci Degerlendirme Raporu kapsaminda Komisyon,
farkli bloklar ve kriterler altinda bazi uluslararasi anlasma
ve sozlesmeler ile ilgili protokollerinin, Tiirkiye tarafindan
onaylanmasini ve uygulamaya alinmasl tavsiyesinde bulu-
nuyor. Bu cercevede Komisyon:

- Sug Gelirlerinin Aklanmasl, Aragtinimasi, El Konmasi ve
Miisaderesi ile Teroriin Finansmani Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi,

- Sanal Suglarailiskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi,

- Suglularn iadesine iliskin Avrupa Sézlesmesi,

- Hiikiimliilerin Nakline iliskin Avrupa Sozlesmesi,

- Cezalslerinde Karsilikli Adli Yardima iliskin Avrupa Soz-
lesmesi,

- 1996 ve 2007 tarihli Lahey Sozlesmeleri ve

- Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'in 4 ve 7 Numarali
Protokollerini isaret ediyor.

Ayrica Komisyon, Tiirkiye'ye BM Miiltecilerin Hukuki
Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi
sinirlamalari da kaldirma tavsiyesinde bulunuyor.

(6) ISTATISTIKLER, OLUMLU BiR TABLO GiziYOR
Vize yol haritasinda belirtilen kriterlere ek olarak Av-

rupa Komisyonu, go¢ ve vizeye iliskin yayimladigi giincel

istatistiklerle, Tiirkiye'deki mevcut durumu ortaya koyuyor.

Bu cercevede neredeyse tiim temel istatistiki gostergelerde

Tiirkiye'nin olumlu bir tablo cizdigi ortaya cikiyor.
Bu cercevede olumlu egilimin goriildiigi gostergeler:

- Tiirkiyeden yapilan Schengen vize bagvurularinda ret
oran;

- Schengen Alani'ma girislerine izin verilmeyen Tiirk va-
tandaslarinin sayisi;

- AB iiye iilkelerine yasadisi yollarla giris yapan Tiirk va-
tandaslarinin sayisi;

- AB iiye ilkelerinde yasadisi yollarla ikamet eden Tiirk
vatandaglarinin sayisi;

- Tiirkiye'den AB iiye iilkelerine yapilan siginma basvuru-
lan sayis;

- Uyeiilkelertarafindan, geri kabul kapsaminda Tiirkiye'ye
iade edilen siginmaci sayisi;

- Yunanistan tarafindan, geri kabul kapsaminda Tiirkiye'ye
iade talebinde bulunulan yasadisi go¢men sayis;

- Tiirkiye iizerinden AB iiye iilkelerine giris yapan yasadisi
gogmen sayisi;

- Tiirkiye iizerinden AB iiye iilkelerine girig yaparken sahte
seyahat belgeleri ile yakalanan yasadisi go¢men sayisi.
S6z konusu istatistiki veriler kapsaminda, geri kabule
bagli olarak Yunanistan tarafindan Tiirkiye'ye iade edilme-
si talep edilen yasadisi go¢menlerin Tiirkiye tarafindan ret
oraninin halen yiiksek seviyelerde oldugu ifade ediliyor.

OLUMLU, YAPICI VE TESVIK EDICi BiR RAPOR

Komisyon tarafindan kamuoyuna agiklanan Birinci De-
gerlenme Raporu'nu, icerigi ve formati agisindan olumlu,
yapiai ve tesvik edici olarak karsilamak miimkiin. Acik bir se-
kilde goriildiigii izere Avrupa Komisyonu, vize serbestligine
yonelik Birinci Degerlendirme Raporu'nda, bugiine kadar
hazirladigi ve Ekim 2014 tarihinde yayimlanan son ilerleme
raporuyla beraber toplam sayfa sayisi 1.786'ya ¢ikan Tiirkiye
llerleme Raporlarindan farkli bir format ile Tiirkiye'de vize
serbestligine iliskin gelismeleri degerlendiriyor. Sz konusu
degerlendirmede Komisyon, yol haritasinda yer alan 72 ayri
teknik kriterde Tiirkiye'de atilan adimlari sistematik, somut,
gozle goriiniir ve kiyaslamaya uygun bir sekilde ele alirken;
uyum diizeyinin erken oldugu veya bulunmadigi alanlarda,
kriterlerin karsilanmasi yoniinde somut politika onerilerin-
de bulunuyor. Hig siiphesiz format itibariyle Komisyon'un
gostermis oldugu bu tavir, dniimiizdeki siirecte Tiirkiye'nin
atmasi gereken adimlan daha iyi belirlemesi agisindan bii-
yiik kolaylik saglayacak.

Ayni sekilde Komisyon, oldukca teknik olan s6z konusu
kriterlerdeki degerlendirmelerinde, siirecin objektif, net ve
tam bir fotografini cekerek Tiirkiye'ye sunmakta. Bu gerceve-
de teknik kriterlerin acik sekilde ortaya koyuldugu ve deger-
lendirildigi yol haritas, Tiirkiye'ye vize serbestligi siirecinde
daha olumlu ve yapia bir ortamda seyir imkani saglayacak.

KOMISYON CITAYI YUKSELTTI

Bu noktada Tiirkiye tarafindan yapilmasi gereken, soz
konusu degerlendirme raporunda dile getirilen ve politika
onerileri ile desteklenen eksikliklerin giderilmesi yoniin-
de hizla hareket ederek, yol haritasindaki tiim bloklardaki
kriterleri eksiksiz yerine getirmekten baska bir sey olamaz.
Daha ilk degerlendirme raporunda Komisyon'un ¢itayr yiik-
sede koymasinin, Tiirkiye'yi cesaretlendirmesi ve bir sonraki
rapor icin Tiirkiye'yi tesvik edici olmasini beklemek mantikli
olur. Hic siiphesiz, kendi icerisinde kiyaslama yapmanin
imkansiz oldugu bu ilk rapor, dniimiizdeki yil yayimlanacak
ikinci rapor icin de onemli bir referans kaynag olusturacak.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin gdstermis oldugu performansi siir-
diirmesi, AB kurumlari nezdinde oldugu kadar, AB kamuoy-
larticin de bir o kadar onemli.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan, Tiirkiye
ile vize serbestligine iliskin yol haritasinin Birinci Deger-
lendirme Raporu'nun aynntili analizine www.ikv.org.tr
adresinden ulasabilirsiniz.



http://www.ikv.org.tr/

Cisel ileri, iKV Proje Miiduirii
Selen Akses, iKV Kidemli Uzmani

AB VE ABD, TRANSATLANTIK
TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI
MUZAKERELERININ HANG]
ASAMASINDAD ‘75—




Ekim ay1 Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakligi (TTYO) miizakereleri agisindan oldukga
hareketli gecti. Bir yandan miizakerelerin 7'nci turu tamamlanirken 6te yandan Avrupa
Komisyonu'na miizakere yetkisi veren 17 Haziran 2013 tarihli belge kamuoyuna agikland.
Biz de dergimizin Ekim ve Kasim sayilarinda agiklanan belge ile TTYO miizakerelerinin AB
agisindan esaslarinin ve kirmizi hatlaninin neler oldugunu, son miizakere turuyla birlikte

hangi asamaya gecildigini inceledik.

sarsilan AB ve ABD, ekonomik biiyiimelerini canlan-

dirmak ve yeni istihdam imkanlan yaratmak icin
kapsamli bir serbest ticaret anlasmasi (STA) olusturarak
aralarindaki ekonomik isbirligini daha ileriye tagima yo-
niinde karar verdiler. Birlikte diinya GSYiH'sinin yansini ve
uluslararasi ticaretin iicte birini kapsayacak ortak bir pazar
olusturacak diinyadaki en kapsamli ve en bilyiik ikili tica-
ret ve yatiim anlagmasinin miizakereleri Temmuz 2013'te
basladi. TTYO miizakerelerinin sonucunda ortaya gikacak
anlasmanin yiiriirliige girmesiyle birlikte, Avrupa ekonomi-
sinin yilda 119 milyar avro, ABD ekonomisinin ise yilda 95
milyar avro kazang saglamasi bekleniyor.

AB ve ABD arasinda miizakereleri devam eden TTYO
siireci ile ticaret ve yatinma iliskin ve basta gida giivenligi,
saglik, cevre ve bilgi gizligi gibi bircok alana yeni standart-
larn, kurallarin ve diizenlemelerin getirilecek olmasi, sir-
ketler ve sivil toplum drgiitleri icin oldugu kadar tiiketiciler
icin de bir takim endiselere yol acti. Her ne kadar Avrupali
ve Amerikali yetkililer, TTYO miizakere siirecinde tiim ilgili
paydaslarla daha yakin bir diyalog ve goriis alisverisi icinde
olmak icin cesitli danisma platformlan olusturmaya dzen
gosterseler de, yiiriitilen miizakere siirecinde seffafligin
yeterince saglanamadigi yoniinde elestiriler bulunuyor.

Siirecin seffafligina iliskin yoneltilen elegtirilere karsin,
AB Konseyi, 9 Ekim 2014 tarihinde TTYO miizakerelerine
iliskin Avrupa Komisyonu'na verilen yetki belgesini kamu-
oyu ile paylasarak, seffaflik agisindan onemli bir adim atti.
Avrupa Komisyonu'nun Ticaretten Sorumlu Uyesi Karel De
Gucht belgenin yayimlanmasinin; TTYO ile ¢evrenin, sagli-
gin, giivenligin, tiiketicilerin ve bilgi gizliliginin korunarak,
ekonomik biiyime saglanmasi ve istihdam yaratilmasinin
amaclandiginin daha iyi anlagilacagini belirtti. Nitekim
belge incelendiginde, miizakerelerin hangi basliklar altinda
yiriitiilecegi, miizakereler neticesinde imzalanacak anlas-
manin hedefleri, AB'nin miizakere siirecindeki kirmizi ¢izgi-
leri ve hassasiyetleri acik bir bigimde goriiltyor.

2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik krizle

AB VE ABD ARASINDAKI TTY0 MUZRKERELERI
iCiN YONERGELER

AB adina ABD ile TTYO miizakerelerini yiiriiten Avrupa
Komisyonu i¢in miizakerelerin esaslarini ve temellerini olug-
turan belgede, ilk dikkati ceken husus miizakereler tamam-
landiktan sonra imzalanacak anlasmanin {i¢ temel bashgi-
nin (a) pazara erisim, (b) diizenleyici konular ve tarife disi
engeller ile (c) kurallar olarak belirlenmesi. Metnin ‘gerekge
ve temel ilkeler’ kisminda insan haklan, temel 6zgiirlikler,

demokrasi ve hukukun istiinligii gibi paylasilan degerlere,
siirdiiriilebilir kalkinmaya, taraflarin Diinya Ticaret Orgiitii
kapsamindaki hak ve yiikiimliliiklerine, saghgun, is gicii
glivenliginin, is giiciiniin, tiiketicilerin, cevrenin ve kiiltiirel
cesitliligin korunmasina, KOBI'lerin karsilastiklari zorluklara
ve tim paydaslarla iletisime yer veriliyor.

Miizakereler sonunda taraflar arasinda imzalanacak
anlasmanin AB tarafindan belirlenen (i¢ hedefi belgede su
sekilde siralaniyor:

Gercek bir Transatlantik piyasasinin heniiz kullanil-
mayan potansiyelini de degerlendirerek, artan piyasa
erigimi, diizenlemelerdeki uyumlastirma ve kiiresel
standartlara giden yolu agmak suretiyle istihdam ve
biiyime yaratmak icin yeni ekonomik firsatlar sunarak,
AB ve ABD arasindaki ticaret ve yatinmlar artinlacaktrr.
Taraflarin uzun vadeli hedefi siirdiirilebilir kalkinma
olarak kabul edilirken, AB miiktesebatina ve Uye Dev-
letlerin diizenlemelerine uygun olarak cevrenin, is gi-
cliniin ve tiiketicinin en yiiksek seviyede korunmasini
desteklerken, cevre ve isgiicii alanlarinda uluslararasi
anlagmalara ve standartlara uyulmasi saglanacaktr.

Anlasma, Birligin ve Uye Devletlerin kiiltiirel ve dil e-

sitliligine halel getirebilecek maddeler icermeyecektir.

Kiiltiir sektriine, ABde ve Uye Devletlerde verilen 6zel

statii dikkate alinarak, bu sektorii desteklemek icin

hélihazirda uygulanan politika ve nlemler siirdiirii-
lecektir. Anlagsma ozellikle dijital alan da dahil olmak
lizere sektordeki gelismeleri dikkate alarak, Birlik ve

Uye Devletlerin politika ve dnlemleri uygulama kapa-

sitesini etkilemeyecektir.

Belgede, miizakereler sonucunda taraflar arasinda ak-
dedilecek Anlasma ile mal ve hizmet ticaretinin, karsilikli ya-
tinmlarin serbestlestirilmesinin, bu cercevede ikili ticaretteki
vergilerin, tarife disi engellerin ve cesitli koruma onlemleri-
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nin kaldinlmasinin, diizenlemeler alaninda yakinlasmanin
ve uyumun saglanmasinin amaglandigi agik ve net bicimde
ortaya koyuluyor.

Ancak TTYO miizakereleri dncesinde baglayarak sikca
dile getirilen bazi kaygilarin da kirmizi cizgiler olarak bu
belgede yer buldugunu gériiyoruz. Omegin; fikri miilkiyet
haklan konusunda taraflarin bu konuya verdigi yiiksek
onem dikkate alinarak hareket edilecegi belirtilirken; ozel-
likle Fransa'nin iizerinde 1srarla durdugu gorsel-isitsel poli-
tika miizakere kapsami disinda kalyor. AB'nin yiiksek stan-
darttaki kamu hizmetlerinden ddiin verilmeyeceginden soz

14-18 Temmuz 2014

edilirken, saglik ve bitki sagligina iliskin onlemler, teknik
diizenlemeler, standartlar ve uygunluk degerlendirme ko-
sullan, diizenleyici uygunluk, sektdrel uygunluk bashklari
altinda AB'nin anlasmadan beklentileri ve miizakereler iin
durdugu nokta ortaya koyuluyor. Anlasmada yer bulacak
diger konular ise kamu alimlan, rekabet politikas1, KOBIler,
enerji iiriinleri ve ham maddelerin ticareti, cari 6demeler ve
para hareketleri vs. olarak siralanabilir.

Dikkat ceken bir diger nokta ise, Anlasma miizakereleri
siirerken, bunlara sivil toplumun da dahil edileceginin ve bu
anlasmanin ekonomik, sosyal ve ¢evre alanindaki etkilerini
degerlendiren bagimsiz bir Siirdiriilebilirlik Etki Analizi ha-
zirlanacaginin ifade edilmesi.

TTYO MUZAKERELERININ DUNU, BUGUND

AB ve ABD arasinda dngoriilen anlasmanin kapsamini
goriismek (izere, AB Miizakere Heyeti Bagkani Ignacio Gar-
cia-Bercero ile ABD Miizakere Heyeti Bagkani Dan Mullaney'in
yonetimleri altinda su ana kadar toplam yedi miizakere turu
gerceklestirildi. Bugiine kadar neler konuguldugu ve hangi
asamaya gelindigine iliskin bilgileri AB miizakere yetki belge-
sinde belirtilen ii¢ baglik altinda derledik:

a) Pazara erisim

Pazara erisim kapsaminda, taraflar, ozellikle ithal iiriin-
lere uygulanan vergi tarifelerinin diisiiriilmesine yonelik
gortismeleri siirdiriiyorlar. Bugiine kadar gerceklestirilen
miizakere turlaninda, hizmet, yatinm ve kamu alimlar
onemli giindem maddelerini olusturdu.

Miizakerelerde, taraflar hizmet pazarina erisiminin
kolaylastiriimasi ve karsilikli olarak iki tarafa da aglimasinin
yollarini degerlendiriyorlar. Goriismelerde esasinda, soz ko-




nusu anlagsma ile Amerikali ve Avrupali sirketlerin sadece AB
ve ABD'de degil; diinya capinda hizmet sunma imkanlarinin
artinlmasi amaglaniyor. Hizmet sektoriine iliskin goriisme-
lerde, oncelikli olarak sinir Gtesi hizmetler, finansal hizmet-
ler, telekomiinikasyon ve e-ticaret gibi konular ele alindi. AB
ve ABD arasinda gerceklestirilen yedinci turun sonunda, hiz-
mete iliskin dnerilerin yanisina yakininin goriisiildigii belir-
tildi. Hizmetler alaninda, yedinci turda kaydedilen bir diger
onemli gelisme de kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi hu-
susunun miizakerelerin kapsaminin diginda tutulacaginin
aciklanmasiydi. Amerikali ve Avrupal yetkililerin paydaslar
ile yaptiklari goriis ahsverislerinde, su, egitim ve saglik si-
gortasi gibi alanlarda sunulan kamu hizmetlerinin ozelles-
tirilmesi konusunda dile getirilen endigeler sonucunda, bu
sektorlerin miizakerelerin disinda tutulmasi karar verildi.

Miizakerelerde, taraflar yatnm ve kamu alimlarina
iliskin hususlari da goriismeye bagladilar. Taraflar, yatinm-
larin serbestlestirilmesi, karsilikli olarak yatinm ortaminin
iyilestirilmesi ve kamu alimlarinin iki tarafin sirketleri icin
aciimasina yonelik onerileri degerlendiriyorlar. Yatinmla-
rin korunmasi konusunda ise anlasmaya “Yatinma-Devlet
Tahkimi“ne (“Investor-State Dispute Settlement”) iliskin bir
hiikmiin eklenerek yatinmalarin devletlere karsi dava agma
hakkinin taninmasi konusu giindeme getirildi. Komisyon,
AB'de bu konuya iliskin bir kamu istisare siireci baslatti ve
bu konuyla ilgili miizakereleri, s6z konusu istigarenin sonuc-
larinin belirlenmesine kadar askiya ald.

b) Diizenleyici konular ve tarife disi engeller

Yasal diizenlemelerle ilgili goriismelerde bir yandan
taraflarin diizenleme sistemlerdeki uyum diizeyi, ticaretin
oniindeki teknik engeller ve saglik ve bitki saghgina iliskin
onlemler gibi konular gozden gegirilirken, diger yandan da
bircok sektdre dayali yasal diizenlemeler inceleniyor. Bu ¢a-
lismalar kapsaminda, taraflarin bu alanlarda uyguladiklari
yasal diizenlemeler ve prosediirler hakkinda bilgi alisveri-
sinde bulunularak, AB ve ABD arasindaki uyum diizeyinin
incelenip bu konuda nasil bir ishirligi imkani saglanabile-
cedi degerlendiriyor. Yasal diizenlemelerin uyumlastinima
siirecinde, seffaflik ve hesap verebilirlik konularina biiyiik
onem veriliyor.

Giiniimiize kadar yapilan TTYO miizakere turlarinda,
bircok sektore iliskin diizenlemeler kapsamli bir sekilde
incelendi. Bu giine kadar yapilan goriismeler dokuz sektor
iizerine yogunlasmis bulunuyor. Bunlar sirasiyla; tekstil,
kimyasallar, ilag, kozmetik, tibbi cihazlar, motorlu tasitlar,
bilgi ve iletisim teknolojileri, miihendislik ve bdcek ilac-
landir. Bu sektorlerde goriisiilen konulardan birkag drnek
vermek gerekirse, ornegin; tekstil sektorii alaninda, bugiine
kadar, diriinlerin etiketlenmesine iliskin hiikiimler, tiiketici
glivenligi ve tekstil standartlan konular agirlikli olarak ele
alindi. lag sektériine iliskin calisma gruplaninda, lyi Uretim
Uygulamalar (Good Manufacturing Practices), pediatrik ve
jenerik ilaglar tartisildi. Kozmetik sektoriine iliskin goriis-
meler; kozmetik icerikleri, etiketlemeye iliskin hiikiimler,

kozmetik iiriinlerine uygun standartlar, hayvan deneyleri
ve alternatif yontemleri iizerine yogunlasti. Bilgi ve ileti-
sim teknolojilere iliskin goriismelerde ise, bugiine kadar,
e-saglik, sifreleme ve e-etiketleme gibi hususlar iizerinde
kapsamli gorils aligverisi yapildi. Bu sektdrlere yonelik ya-
pilan yasal diizenlemeleri ve prosediirleri uyumlastirma
calismalariyla Avrupa ve Amerikan {riinlerinin (6rnegin
tibbi bir cihazin veya kozmetik iiriiniin) denetimlerinin ve
kontrollerinin karsilikli olarak kabul edilmesinin saglanmasi
amaclaniyor.

¢) Kurallar

TTYO miizakereleri siirecinde, AB ve ABD'nin yani sira,
tim diinyayr yakindan ilgilendirilecek ticarete iliskin ve
hatta iiretim siireclerini de yakindan etkileyebilecek yeni
birtakim kurallar ve ilkelerin belirlendigi bir gercek.

Goriismelerde, Amerikali ve Avrupali miizakereciler,
rekabet, enerji ile ham maddeye erisim, siirdiirebilir kalkin-
ma, fikri milkiyet haklari ile cografi isaretler, ticari ¢6zim-
ler, glimriik islemleri ve ticaretin kolaylastinimasina iligkin
uygulanacak kurallar iizerinde goriis alisverisinde bulun-
dular. AB ile ABD arasindaki miizakere siirecinde, Rusya
ve Ukrayna arasindaki gerginligin, enerji ve ham madde
konularina da biiyiik 6nem verilmesi gerekliligini ortaya ¢i-
kardigi bir gercek. Siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin yapilan
goriismelerin odak noktalarini ise isgiicii (calisanlanin gii-
venligi) ve cevre konularinin yani sira rekabet kapsaminda,
sirketlerin birlesmesi ve haksiz rekabete iliskin hiikiimler
olusturdu. Aynica taraflar arasinda mense kurallarinin ve
uyusmazliklan ¢dziimiine iligkin hiikiimlerinin belirlenmesi
konularinda calismalar siiriiyor.

TTYO ile KOBI'lerin iilke disina daha fazla ihracatta bu-
lunabilmeleri ve yatinm yapmalari, ayni zamanda kiiresel
tedarik zincirinde yer almalarinin kolaylagtinimasi amag-
laniyor. Gériismelerde KOBI'lerin ihracatta ve yatinmlarda
karsilastiklari sorunlara ¢oziim getirilmesi icin biiyiik caba
gosterildi. Nitekim bugiine kadar yapilan miizakere turlari
sonucunda, taraflar, anlasmada yer alacak KOBI'lere iliskin
bdliimiin ana hatlari iizerinde anlasmaya vardilar. Bu bd-
limiin KOBI konularinda isbirligi, bilgi paylagimi ve KOBI
Komitesi'nden olusan ii¢ alt bagliktan olusacadi agiklandi.
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2014 YILI GENISLEME PAKETI VE
GENISLEMEDE HAHN DONEMINE DOGRU

Briiksel bir “ilerleme Raporu” mevsimini daha geride birakti. Avrupa Komisyonu, her yil
Genigleme Paketi kapsaminda agikladigji Genisleme Stratejisi ve llerleme Raporlan aracligiyla
AB'ye iiye olmayi bekleyen aday ve potansiyel aday iilkelerin AB ile biitiinlesme yolunda son bir
yilda sergiledigi performansi degerlendiriyor ve sz konusu iilkelere politika dnerileri sunmakla
kalmayp, genisleme politikasinin gelecekte izleyecegi yoriingeye iliskin ipuglari da veriyor.
“2014 Y1l Genisleme Paketi” (Enlargement Package 2014), 8 Ekim 2014 tarihinde kamuoyuna
aciklandr. Ikinci Dénem Barroso Komisyonu tarafindan hazirlanan son Genisleme Paketi olma
ozelligi taglyan 2014 Yili Genisleme Paketi, ayni zamanda Kasim 2014'te goreve gelecek Jean-
(laude Juncker baskanligindaki yeni Komisyon iin bir referans noktasi olarak goriildiigii icin ayri
bir dneme sahip.




2014-2019 yillan arasinda yeni bir genisleme dalgasi olmayacadi diisiincesinden hareketle,
Komisyon'un yeni organizasyon semasinda yaptigi degisikliklerle genislemenin geri plana atildigi
izlenimi uyandiran Juncker'in Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genigleme Miizakerelerinden Sorumlu
kurmayi Avusturyali Johannes Hahn icin de yol gosterici nitelikteki 2014 Yili Genigleme Paketi, ayni
zamanda Ikinci Dénem Barroso kabinesinin gérev siiresi boyunca genisleme politikasinda yasanan
gelismelere isik tutuyor. 2014-2015 Genisleme Stratejisi'ni ve ilerleme Raporlan isiginda aday ve
potansiyel aday ilkelerdeki durumu yazimizda inceleyecek ve Fiile'den bayragi devralacak Hahn'in
onciiligiindeki genisleme politikasinin onceliklerine deginecegiz.

GENISLEME POLITIKASININ
3 SUTUNU TAMAMLANIYOR

2014-2015 Genisleme Stratejisi'nin mottosunu “giive-
nirlik temellerinin tamamlanmas” (completing the founda-
tions for credibility) olarak belirleyen Avrupa Komisyonu, bu
yil genigleme politikasinin iizerinde yiikseldigi siitunlardan
iiclinctisiinii agiklayarak, AB genisleme politikasinin temel-
lerini tamamlamig oldu.

Hatirlanacagi lizere, 2012 yilinda hukukun distiinligi-
ne oncelik veren “yeni yaklagim” ile bu konular kapsayan
“Yargi ve Temel Haklar” ile “Adalet, Ozqiirliik ve Giivenlik”
baslikl 23'iincii ve 24'iincii fasillarin katihm miizakerele-
rinde oncelikli olarak ele alinmasl, bu alandaki gelismelerin
siire¢ boyunca izlenmesi ve bu fasillarin katilim miizakere-
lerinde en son kapatilan fasillar olmasi yaklagimini benim-
seyen Avrupa Komisyonu, boylece ilk siitunun temellerini
atmigti. Komisyon, 2013 yilinda ikinci siitun olarak buna
ekonomik yonetisim boyutunu da ekledi. Bu kapsamda,
aday ve potansiyel aday (lkelerin AB'nin oldukca zorlu bir
ekonomik sinamadan gectidi bir dinemde ekonomik yone-
tisimin giiclendirilmesi hedefi dogrultusunda attigi adimla-
rin gerisinde kalmamalari amaciyla, bu iilkelerde ekonomik
yonetisimin giiclendirilmesi amaglanmaktayd.

Bu yil, bu iki siituna kamu yonetimi reformu (public
administration reform-PAR) ve demokratik kurumlarin
saglamlastinimasi eklendi. Bu kapsamda, Genisleme
Stratejisi'nde kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilir-
lik ve etkinligin artinlmasi amaciyla yeni bazi onerilerde
bulunuldu.

2014-2015 Genigleme Stratejisi, Komisyon'un gecti-
gimiz yil kabul ettigi 2013-2014 Genigleme Stratejisinde
yer alan “once temel konularin ele alinmasi (fundamen-
tals first)” yaklagimini teyit ederken, bu kapsamda huku-
kun stiinliigii, ekonomik ydnetisim ve kamu yonetimi
reformunu one cikanyor. Komisyon tarafindan yapilan
acklamada, hukukun dstiinligiiniin genigleme siirecinin
kalbinde yer almayi siirdiirdiigii belirtilirken, genisleme
politikasi kapsamindaki iilkelerin yargi reformu, yolsuzluk-
la ve drgiitli suclarla miicadele konularini katilim siirecinin
ilk safhalarinda ele alarak, siirdiiriilebilir sonuglar ortaya
koyan temiz bir sicil olusturmalan gerektigi ifade edildi.
Avrupa Komisyonu'nun genigleme politikasi kapsamindaki
iilkelerde ekonomik yonetisimi giiclendirmek iizere yapisal

reformlar ve mali istikrar konularina 6nem veren Ekonomik
Reform Programlan aracligiyla isbirligi mekanizmalari
gelistirdigi; kisith idari kapasite ve seffaf olmayan kurum-
larla dzdeslegtirilen bu iilkelerde kamu ydnetimi reformu
ve demokratik kurumlarin giiclendiriimesine ozel dnem
verilecegi belirtildi.

Ekonomik yonetisim siitunu kapsaminda, bu yil itiba-
ryla kinlgan ekonomilere sahip Bati Balkan iilkeleri icin,
AB'de uygulanmakta olan “Avrupa Somestri’ne benzer bir
uygulamaya baslanacak. Genisleme politikas kapsaminda-
ki ekonomiler arasinda isleyen bir piyasa ekonomisine sahip
tek iilke olan Tiirkiye ile ise ekonomi alaninda diyalog haya-
ta geirilecek. Kamu yonetimi reformu siitunu kapsaminda
ise, genisleme politikasi kapsamindaki iilkelerle “PAR dzel
gruplan” olusturulmasi ongoriiliyor.

Bu yilki Genigleme Stratejisi'nde dne ¢ikan Gnemli bir
yenilik Komisyon'un, “Drs, Giivenlik ve Savunma Politikas1”
baslikli 31'inci faslin katilim miizakerelerinin ilk safhalarin-
da agilmasi gerektigini soylemesi oldu. Avrupa’ya komsu
cografyalarda yasanan bazi olaylarin genisleme politikasi
kapsamindaki iilkelerde daha giicli bir dig politika diyalo-
gu gelistirilmesini gerektirdigini kaydeden Komisyon, aday
iilkelerin AB'nin dig politika pozisyonlarinda kademeli ola-
rak uyum saglamasinin dnemine dikkat ¢ekti. 31'inci fash
genigleme politikasinin giindeminde st siralara tasiyan
en onemli etken ise, Kinm'n Rusya tarafindan ilhaki ve
Ukrayna'da yasanan durum karsisinda Rusyanin énemli or-
taklan arasinda bulunan AB aday iilkesi Sirbistan’in, AB'nin
Rusya'ya yonelik pozisyonunu benimsemeyerek, Rusya'yi
hedef alan yaptinmlarina katilmayi reddetmesiydi.

ADAY VE I’ﬂTl\NSiY_El
ADAY ULKELERDEKI DURUM

Avrupa Komisyonu, Genisleme Paketi kapsaminda,
Tiirkiye'ye ve Bati Balkan iilkelerine iliskin ilerleme Raporla-
rini agikladi. Avrupa Komisyonu'nun Genislemeden Sorum-
lu Uyesi Stefan Fille tarafindan Bati Balkanlar baglaminda
dikkat cekilen iki 6nemli husus, muhalefetin parlamentoyu
boykot etme egilimi ve medya kuruluglarina uygulanan
baskilar olarak 6ne ¢iktr". Bunun yaninda, bazi iilkelerde re-
form yorgunlugu (reform fatigue) yasandigina dikkat ceken
Fiile'nin, bunun en az genisleme yorgunlugu kadar tehlikeli
bir olgu oldugu uyarisinda bulunmasi dikkat ¢ekiciydi.

! Andrew

Rettman, “EU enlargement
heading into chilly period’,
EU Observer, 8 Ekim 2014,
http://euobserver.com/
enlargement/125961, Erisim
Tarihi: 10 Ekim 2014.



http://euobserver.com/

34

DERGIS

KALKINMA VAKFI

IKTISADI

INCELEME

Jean-Claude Juncker

Stefan Fille

Avrupa Komisyonu bu yil 2009 yilindan beri her yil ol-
dugu gibi Makedonya ile katiim miizakerelerine baslanmasi
yoniinde bir tavsiye kabul etti. Genigleme Stratejisi'nden,
Makedonya disinda herhangi bir iilke ile ilgili katilim sii-
recinde bir sonraki safhaya gecilmesi yoniinde bir tavsiye
karari ¢lkmad. Bunun altinda yatan nedenler arasinda, ge-
nisleme kapsamindaki (ilkelerin hazirlik diizeyinin elverigli
olmamasi kadar, Kasim ayinda goreve gelmeye hazirlanan
Juncker Komisyonu'nun geniglemenin temposunu yavaslat-
mak istemesinin de etkili oldugu soylenebilir.

Komisyon, bu yil katiim miizakerelerini Mayis 2013 iti-
banyla askiya alan izlanda icin ilerleme Raporu yayimlamadi.
Genisleme Stratejisinde birkac ciimleile deginilen izlanda'in
Avrupa Ekonomik Alani ile Schengen Alani iiyeligi kapsa-
minda ve ozellikle Arktik bdlgesine iliskin konularda, AB'nin
onemli ortaklarindan biri olmayi siirdiirdiigii belirtildi.

TURKIYE

Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye icin 1998 yilindan bu
yana hazirladigi ilerleme Raporlaninin 17'ncisi olan 2014
yili Tiirkiye ilerleme Raporu'nda son bir yil icerisindeki ge-
lismeler arasinda olumlu degerlendirmelere konu olanlar;
Demokratiklesme Paketi ve Avrupa insan Haklan Soz-
lesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plan/nin
kabul edilmesi, Geri Kabul Anlasmasr'nin imzalanmasi ile
eszamanli olarak vize serbestisine yonelik diyalogun bas-
latilmasi, ¢oziim siireci ve Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilara
karsi tutumu oldu.

Johannes Hahn

Komisyon, Tiirkiye'nin AB iyeligi hedefine yonelik
kararlihgini bircok kez teyit ettigine dikkat cekerek, do-
nemin Bagbakani ve mevcut Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan’in Ocak 2014'te 2014 yilini “AB yili” ilan etmesi,
ayni ay icerisinde Briiksel'i ziyaret ederek AB kurumlarinin
baskanlariyla goriismesi ve 18 Eyliil 2014 tarihinde AB
Stratejisi'nin agiklanmasini bu yonde atiimis onemli adim-
lar olarak nitelendirdi.

Buna karsilik, yarginin bagimsizligi, kuvvetler ayriligi
ve temel haklarin korunmasi konularinda endiselere yer
veren Avrupa Komisyonu, bu kapsamda Hakimler ve Sav-
alar Yiiksek Kurulu Kanunu'nda yapilan ancak daha sonra
geri alinan degisikliklerle bircok hakim ve savanin gorev
yerinin degistiriimesinin; yarginin bagimsizhigi, etkinligi
ve tarafsizigi; hukukun Gstiinligii ve kuvvetler aynligina
iliskin ciddi endiselere yol actigini belirtti.

Komisyon'un elestirilerinin yogunlastigi alanlardan
biri de internet yasasi oldu. Bunun, ifade 6zgiirligiinin
etkin bir sekilde kullanimini kisitladigini kaydeden Komis-
yon, YouTube ve Twitter'n yasaklanmasina yonelik alinan
ve daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
kararlarin endiselere neden oldugunu kaydetti.

Tiirkiye'deki siyasi ortamda kutuplasmanin etkili oldu-
du tespitine yer veren Komisyon, hassasiyet gerektiren in-
ternet ve yargi basta olmak iizere bazi kanunlarda yapilan
degisikliklerin, TBMM'de yeterince tartigiimadan, paydas-
lar ve sivil toplum ile yeterli istisareler gerceklestirilmek-
sizin kabul edilmesini elestirdi. AB liderlerine seslenen




Avrupa Komisyonu, 23'iincii ve 24'incii fasillarin agilmasi
amaayla bu fasillarin agilig kriterlerinin kabul edilerek, bir
an once Tiirkiye'ye bildirilmesinin Tiirkiye'nin oldugu kadar,
AB'nin de yararina oldugunu vurgulad.

Kibris meselesi konusunda, Komisyon, Tiirkiye'nin
Adadaki iki toplumun liderleri arasinda BM Genel
Sekreteri'nin iyi niyet misyonu ercevesinde ¢oziime yo-
nelik goriismelerin yeniden baglatilmasini destekledigini
belirtti. Buna karsilik, Tiirkiye'nin GKRY'nin sozde miinha-
sir ekonomik bolgesinde hidrokarbon arma faaliyetlerine
karsi soylemini siirdiirmesini elestirerek, GKRY'nin BM
Deniz Hukuku Sozlesmesinden kaynaklanan haklan-
na vurgu yapan ve Tiirkiyenin Ankara Anlagmasi'nin Ek
Protokolii kapsamindaki yiikiimliiliiklerini halen tam
olarak yerine getirmedigi seklindeki soylemini siirdiirdii.
Komisyon'un Genigleme Stratejisini aciklamasindan bir
giin once, GKRY'nin ¢oziim miizakerelerinden cekildigini
aciklamasi ise, gozlerin tekrar Ada’ya cevrilmesine yol
actl.

Avrupa Komisyonu, inandina ve etkin bir katilim
stirecinin, Tiirkiye-AB iliskilerinin tiim potansiyelinin agI-
ga ckanlmasi icin en elverisli cerceveyi olusturduguna
dikkat cekti. Bu kapsamda, hukukun iistiinltigii ve temel
haklar konularini kapsayan 23'iincii ve 24’iincii fasillarin
acilmasinin bu alanlardaki reform ¢abalar icin bir yol ha-
ritasi olusturacagini vurgulad.

2014 yil Tiirkiye ilerleme Raporuna Ankaramin ilk
tepkisi olumluydu. AB Bakani ve Basmiizakereci Biiyiikelgi
Volkan Bozkir, bu yil dnceki yillara kiyasla daha teknik bir
dil kullanilarak ve iisluba dikkat edilerek kaleme alinan
llerleme Raporu'nu “esas itibariyla dengeli ve objektif” ola-
rak nitelendirirken, raporda yer alan hakli ve makul elesti-
rilerin dikkate alinacag mesajini verdi2.

KARADAG

Avrupa Komisyonu, Karadag'in Haziran 2012'de kat-
[im miizakerelerine baglamasindan bu yana yayimladig
iigiincii llerleme Raporunda, Karada@'n siyasi kriterleri
yerine getirmeyi siirdiirdiigiinii ve igleyen bir piyasa eko-
nomisi olma yolunda atimlar attigini teyit etti.

Komisyon, katilim miizakereleri hukukun dstiinltigi-
ne oncelik veren “yeni yaklasim” kapsaminda yiiriitiilen
ilk aday iilke olma dzelligini tagiyan Karadag'in son bir yil
icerisinde 10 fasl daha miizakereye acarak, katiim mi-
zakerelerinde yol almaya devam ettigini belirtti®. Ancak,
Aralik 2013'te yeni yaklagim kapsaminda oncelik kazanan
en zorlu fasillar olan Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, 0z
giirliik ve Giivenlik fasillarini miizakereye acan Karadag
icin ilerlemelere oldugu kadar, hukukun istiinligii alanin-
daki reformlarin uygulanmasi konusundaki eksikliklere de
dikkat cekti.

Bati Balkan siyasi cografyasinda AB ile biitiinlesme-
nin “poster cocugu” olarak nitelendirilen Karadag'a iligkin
llerleme Raporundaki ton farki dikkat cekiciydi*. Avrupa
Komisyonu, Podgoricanin hukukun istiinligii alanindaki
reform ¢abalarinda ciddi olmasi gerektigi mesajini katilm
miizakerelerinin genel hizini, hukukun istiinligi ala-
nindaki reformlarin irettigi somut ¢iktilarin belirleyecegi
vurqusuyla iletti. Oyle ki, Fiile'nin ayni giin Karadag iin
kaleme aldigi makalede yer alan “elle tutulur bir gelisme ol-
madigi takdirde, miizakere cerceve belgesinde belirtildigi se-
kilde, miizakereler yavaslamak zorunda kalacaktir seklin-
deki ifadeleri durumun ciddiyetini teyit eder nitelikteydi.
Karadag'da, Devlet Bassavcisinin bir yillik bir gecikmenin
ardindan, ilerleme Raporunun aciklanmasindan bir giin
once atanmasi da Podgoricanin reformlara yaklasiminin
gostermelik oldugu izlenimini dogrular nitelikteydi.
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Birligi Bakanligu, Avrupa Birligi
Bakani ve Basmiizakereci Volkan
Bozkir'in 2014 Yil Tiirkiye llerleme
Raporuna lliskin Basin Toplantisi
Konugmas, 8 Ekim 2014, http://
ab.gov.tr/files/000etkinlikler/
basin_

3 Karadag, halihazirda 12 fash
miizakereye agmis, 2 fasli
ise gegici olarak kapatmis

durumdadir. Agilan fasillar;

Sermayenin Serbest Dolasimi,

Kamu Alimlan, Sirketler Hukuku,
Fikri Miilkiyet Hukuku, Bilgi
Toplumu ve Medya, isletme
ve Sanayi Politikasl, Yargi ve

Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliik
ve Giivenlik, Dis, Giivenlik ve
Savunma Politikasi ile Mali
Kontroldiir. Bilim ve Arastirma
ile Egitim ve Kiltiir fasillan

ise acllarak, gecici olarak
kapatilmistir.

* Matthias

Menke, “Montenegro is not the
EU poster child it claims to be”,
EurActiv, 9 Ekim 2014, http://
www.euractiv.com/sections/
enlargement/montenegro-
not-eu-poster-child-it-claims-
be-309068, Erisim Tarihi: 10 Ekim
2014.

 Stefan Fille,"A

decisive period in Montenegro’s
modern history’, Avrupa
Komisyonu Resmi internet Sitesi,
8 Ekim 2014, http://ec.europa.
eu/commission_2010-2014/fule/
docs/articles/2014/20141008-
montenegro.pdf, Erisim Tarihi: 10
Ekim 2014.
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Yolsuzluk ve orgiitlii suclarla miicadele alanindaki
eksiklikler ile yargr reformu yolundaki adimlarin gerekti-
ginden yavas atilmasi elestirilen noktalar arasinda yer aldi.
Karadag'a medya bagimsizliginin garanti altina alinmasi
ve gazetecilere yonelik siddet olaylarinin acil olarak so-
rusturulmasi ¢agrisinda bulunan Avrupa Komisyonu, siyasi
partilerin finansmanina iliskin gerekli yasal ¢ercevenin ha-
yata gecirilmesi ve secim yasasinin etkili bir sekilde uygu-
lanmasinin saglanmasi gerektigini de vurgulad.

SIRBISTAN

AB arabuluculugundaki Belgrad-Pristine diyalogu kap-
saminda Kosova ile iliskilerin normallegtirilmesine ydnelik
vanilan tarihi anlasmanin ardindan 21 Ocak 2014 tarihin-
de katilim miizakerelerine resmen baslayan Sirbistan icin
yayimlanan ilerleme Raporunda, katilm miizakerelerine
baslanmasi, Sirbistan'in AB ile biitiinlesme siirecinde bir
donim noktasl olarak nitelendirildi. Komisyon, katilim mii-
zakerelerine Ocak 2014'te baslayan Sirbistan icin miktese-
batin analitik inceleme siirecinin (screening) devam ettigini
ve Sirbistan'in 23'lincii ve 24'lincii fasillarailiskin eylem pla-
ni sunmaya davet edildigini belirtti.

Komisyon, Sirbistan ilerleme Raporunda miizakere
yiiriiten aday iilke konumunun Belgrad’a sundugu firsatlara

oldugu kadar, yiikledigi yeni sorumluluklara da dikkat cekti.
Siyasi kriterleri yeterli diizeyde yerine getirmeyi siirdiiren
Sirbistan'in, hukukun Gstiinliigi, ifade 6zgirligi, kamu yo-
netimi reformu ve ekonomik yonetisim alanlarinda yapmasi
gerekenlere dikkat ceken Avrupa Komisyonu, Sirbistanin
bolgesel ishirligi ve dzellikle Kosova ile iliskilerin normal-
lestirilmesi siirecine baglhigini siirdiirmesi gerektigini vur-
guladi. Sirbistan Ilerleme Raporunda yargmin bagimsiz ve
etkili bir sekilde isleyisinin garanti altina alinmasi; yolsuz-
lukla ve orqiitlii suclarla miicadele alaninda somut ¢iktilara
dayali bir sicil olusturulmas; temel haklarin teminat altina
alinmasi ve kamu yonetimindeki eksikliklerin giderilmesi
gerektigine dikkat cekti.

Sirbistan ilerleme Raporunda, Belgrad ve Pristine'nin
AB arabuluculugundaki diyaloga katiimi siirdiirmelerine
karsin, Sirbistan'da Mart 2014'te gerceklesen secimlerden
sonra siirecin yavasladigi tespitine yer verildi. Sirbistan'in
katihm miizakerelerinin genel hizinin hukukun dstiinligii
alanindaki reformlarin hayata gecirilmesi ve Kosova ile
iliskilerin normallestirilmesi siirecinde kaydedilen ilerle-
meye bagli olacagini hatirlatan Komisyon, Belgrad-Pristine
diyalogunda ¢oziime kavusmamis meselelerin ele alinmasi
ve normallesme siirecinde yeni bir asamaya gecilmesi icin
siirece ivme kazandinlmas gerektiginin de altini izdi.




MAKEDONYA

2009 yilindan bu yana katihm miizakerelerine bag-
lamayr bekleyen Makedonya icin 2014 yili ilerleme
Raporu'nda verilen mesaj bu yil da degismedi. Avrupa Ko-
misyonu, Uskiip ile katilim miizakerelerine baglanmasini
bu yil 6'nar kez tavsiye etti. Buna karsilik, AB'nin bekleme
odasinda bir yili daha geride birakan Makedonya'ya iligkin
ilerleme Raporu'nun olduka elestirel bir tonda kaleme alin-
masi dikkat cekiciydi.

Avrupa Komisyonu, Makedonya'nin siyasi kriterleri
yeterli diizeyde yerine getirdigini belirterek, katihm mi-
zakerelerine baslanmasi yoniindeki tavsiyesini yinelerken,
reformlar alanindaki geriye gidis siirdiigii takdirde onii-
miizdeki yil bu yonde bir tavsiye getirmesinin oldukga zor
olacagina isaret etti. Uyan niteligindeki bu mesajin temel
nedeni ise, medya bagimsizligi, yargi bagimsizlig ve ifade
ozgiirligi gibi kilit alanlardaki gerileme olarak gdsterildi.
Komisyon, Uskiipe yargida siyasilesme, yargmin bagimsiz-
lig1 ve ifade ozgiirliigine iliskin endiselerin iistesinden ge-
linmesi i¢in acilen harekete ge¢mesi cagrisinda bulunurken,
parti gikarlarinin lkenin ulusal ¢ikarlarindan istiin geldigi
izlenimine sahip oldugunu da iletti.

Makedonyada 27 Nisan 2014 tarihinde gerceklesen
genel secimlerde usulsiizlik yapildigi gerekgesiyle muhale-
fetin parlamentoyu boykot etmesi de Makedonya ilerleme
Raporu'nda elestirilen konular arasinda yer buldu. Komis-
yon, lilkedeki siyasi diyalog eksikliginden endiseyle soz
ederken, siyasi tartismalarin parlamentoda gerceklesmesi
gerektiginin altini cizdi.

AB iiyesi komsusu Yunanistan'in isim sorununu bahane
ederek katilim miizakerelerine engel olmasi nedeniyle AB
ile biitiinlesme siirecinde bdlge iilkelerinin gerisinde kalma
riskiyle karst karstya olan Makedonya'nin AB iiyelik siirecinin
¢kmaza girdiginin Komisyon tarafindan acikea ifade edil-
mesi de Makedonya ilerleme Raporundaki carpici noktalar
arasinda yer aldu. isim sorununun ¢gziimiine yonelik BM ara-
buluculugunda 19'uncu yilini geride birakan gérismelerde
¢oziimiin heniiz goriiniirde olmadidini belirten Komisyon,
isim sorununun ¢oziimil icin gerekli adimlarin bir an once
atilmasi gerektigini vurguladi. Isim sorununa ¢dziime kavus-
turulamamasinin Makedonya'nin AB ile biitiinlesme siireci
tizerindeki olumsuz etkilerine deginen Avrupa Komisyonu,
AB liderlerini goreve cagirdi. Komisyon bir dnceki yil yaptigi
tavsiyeyi hatirlatarak, tarama siirecinin baslatilmasi ve mi-
zakere cerceve belgesinin Konsey'de goriisiilmesinin, isim
sorununa miizakerelere fiilen baslanana kadar miizakere
edilmis ve taraflarca kabul edilebilir bir ¢oziim bulunmasi
icin gerekli ivmeyi yaratahilecegine dikkat cekti.

ARNAVUTLUK

Haziran 2014 tarihinde aday iilke statiisii elde eden Arna-
vutluk icin yayimlanan ilerleme Raporu'nda, Tiran'in aday
iilke statiisii kazanmasini saglayan gelismelere oldugu ka-
dar, katilim miizakerelerine baslanmasi icin yapilmas gere-
kenlere de yer verildi. Aday iilke statiisiiniin Arnavutluk'un

reform cabalarinin ve hiikiimetin AB le biitiinlesme siirecine
bagliliginin bir gostergesi oldugunu belirten Avrupa Komis-
yonu, aday iilke statiistiniin Tiran'a daha fazla sorumluluk
yiikledigini ve reformlarin daha somut sonular vermesi icin
firsat niteliginde oldugunun altini ¢izdi.

Tiran'in basta uyusturucu kacakcihgr sebekelerinin fa-
aliyetlerine yonelik olmak iizere orgiitlii suglarla miicadele
alaninda kat ettigi ilerlemeden ovgiiyle bahseden Avrupa
Komisyonu, Amavutluk'un siyasi kriterler, hukukun iis-
tinligd, yarginin bagimsizhigi ve seffafliginin artmlmasi
alanlarinda ilerleme kaydettigini dogruladi. Buna karsilik,
Arnavutluk'ta kamu yonetiminde siyasilesmenin dnlenmesi,
yarginin bagimsiziginin saglanmasl, yolsuzlukla ve orgiitlii
suclarla miicadele ve temel haklarin korunmasi alanlarinda
daha fazla ¢abaya gerek duyulduguna dikkat cekti. Tim bu
konulardaki reform adimlarinin seffaf ve siyasi olarak kapsa-
yia sekilde atilmasi gerektigi ise Komisyon tarafindan 6nem-
le vurguland.

Komisyon'un elestirilerinin en fazla yogunlastigi alan-
lardan biri ise siiphesiz, iktidar ile muhalefet arasindaki ¢a-
tismaci ortamin parlamentodaki uzlasi ortami iizerinde ya-
rattigi yikicr etki ve muhalefetin Temmuz 2014'ten bu yana
parlamento oturumlarina katilmayi reddederek siirdiirdiigii
boykottu. Komisyon, muhalefetin parlamentoyu boykot et-
mesinin ve iilkedeki catismaa siyasi ortamin endige verici
oldugunu dile getirirken, iktidar partisinin muhalefetin par-
lamentodaki demokratik kontrol gdrevini yerine getirmesine
izin vermesi gerektigini belirtti.

BOSNA-HERSEK

Bolge ilkeleri arasinda AB ile biitiinlesme yolunda “en
zayif halka” olarak nitelendirilen Bosna-Hersek icin Genigle-
me Strateji Belgesi'nin ilgili bolimii bu yil da olumlu yonde
degismedi: son birkag yildir oldugu gibi Bosna-Hersek, AB ile
biitiinlesme siirecinde “oldukca sinirli ilerleme” kaydettigi bir
yili daha geride birakti. Bu durumun en dnemli sebebinin iil-
kenin siyasi yonetiminin ortak bir siyasi iradeden yoksun ol-
masi oldugunu belirten Avrupa Komisyonu, Bosna-Hersek'te
tiim diizeylerde yonetimin etkinliginin ve isleyisinin iyilesti-
rilmesi gerektigini vurgulad.

Avrupa  Komisyonu, 2014 Bosna-Hersek ilerleme
Raporuna gdre, siyasi ve ekonomik kriterleri yerine getir-
mede oldukga sinirli ilerleme kaydeden Bosna-Hersek'in,
AB ile ilgili konularda gerekli koordinasyon mekanizmasini
kurmamis olmasi ve AB iyelik basvurusu icin onkosul kabul
edilen istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'nin (SAA) yiiriirliige gir-
mesi icin gerekli kosul olan AIHM'nin 2009 tarihli Sejdi¢-Finci
Karari'ni uygulamamasl baslica eksiklikler olarak one gikti.

Yargi sistemi reformu, yolsuzlukla miicadele, st diizey
kamu calisanlarini ilgilendiren yolsuzluk sorusturmalan ve
orgiitlii suclarla miicadele alanlari siirliilerleme kaydedilen
diger alanlar olurken, Komisyon, medya mensuplarina yone-
lik saldinlarin endige uyandirdigini belirtti.

Komisyon, ilkede 12 Ekim'de gerceklestirilecek se¢imle-
rin ardindan tiim diizeylerde hiikiimetin ivedilikle kurularak,
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gerekli alanlarda somut reform adimlarinin bir an nce atil-
masi gerektigine ve Bosna-Hersek siyasi yonetiminin sosyo-
ekonomik reformlari ve {ilkenin Avrupa giindemini bir an dnce
ele almasi gerektigine dikkat cekti. Avrupa Komisyonu'nun Ge-

lerden bu yana dort ay ge¢mesine karsin parlamentonun
bir tiirlii toplanamamasi ve hiikiimetin kurulamamasi ne-
deniyle iilkede siyasi yasamin felce ugramasi geldi. Yarginin
bagimsizligi, kamu yonetiminin ve bagimsiz kurumlarin

Sl Solidarity —a

cornerstone of European integration’,
AB Bosna-Hersek Delegasyonu ve

AB Bosna-Hersek (zel Temsilciligi
Resmi internet Sayfas|, 8 Ekim

2014, http://europa.ba/News.

aspxMnewsid=7358&Iang=EN, Erisim

nislemeden Sorumlu Uyesi Fiilenin ayni giin Bosna-Hersek icin
kaleme aldigi makalede, secimlerin ardindan Bosna-Hersek'in
“Dayton sonrasi siiregten AB'ye katilim siirecine gegisi icin kararh
adimlar atilmasi gerekiyor” seklindeki ifadeleriyle ilkedeki si-
yasetcileri Bosna-Hersek halkina daha iyi bir gelecek saglamak
icin harekete gecmeye cagirdi®.

KOSOVA

Sirbistan ile iliskilerin normallestirilmesine yonelik yii-
riitiilen Belgrad-Pristine diyalogunda Nisan 2013 tarihinde
tarihi bir anlasmaya varniimasinin ardindan AB ile iliskilerinde
yeni bir etaba gecen Kosovanin 2014 yiliilerleme Raporu'nda,
miizakereleri tamamlanan SAAnin Temmuz 2014'te parafe
edilmesi, Kosova-AB iliskilerinde bir doniim noktasi olarak
nitelendirildi. Kosova ile AB arasindaki ilk kapsamli anlasma
olma dzelligi tagtyan SAA, ticaret, yasal uyum, egitim ve mes-
leki egitim gibi konularda cerceveyi belirliyor.

Pristine'nin vize serbestisine yonelik diyalogda belirtilen
kosullari yerine getirmede ilerleme saglamasi, savas sugla-
rinin gorilmesi icin dzel bir mahkeme kurmasi ve Kosova'da
gorev yapan AB Hukukun Ustiinliigii Misyonu-EULEX'ten bazi
yetkileri istlenmesi Avrupa Komisyonu'nun dvgiiyle soz ettigi
gelismeler arasinda yer ald!.

Kosova lerleme Raporunda elestirilerin merkezinde yer
alan konularin basinda, 8 Haziran 2014 tarihli genel secim-

siyasilesmesi Kosovada gerilemelerin yasandigi baglica
alanlar olarak dne ¢ikti. Haziran 2014 secimlerini takiben
hiikiimetin kurulamamasi nedeniyle yasanan siyasi agma-
z1 ve bu durumun reform siirecini yavaslatmasini elegtiren
Avrupa Komisyonu, Kosovain gerekli reformlarin hayata
gecirilmesinde kaybedecek zamani olmadigini vurgulaya-
rak, hiikiimetin bir an dnce kurulmasi ve parlamentonun
gorevine baslamasi cagnsinda bulundu.

Komisyon, yeni hiikiimetin ele almasi gereken dnce-
likleri ise kapsamli kamu yonetimi reformu, secim sistemi
reformu ve ekonomik yeniden yapilandirma reformu olarak
siralads. Orgiitlii suclar ve yolsuzlukla miicadeleye hiz veril-
mesi gerektigini belirten Komisyon, medyanin ve yarginin
bagimsizliginin yani sira, insan haklarinin ve temel haklarin
korunmasinin giiclendirilmesi gerektigine de dikkat cekti

Ekonomik  kriterler  de  Kosovanin  Avrupa
Komisyonu'ndan geger not alamadigi bir alan olurken, Ko-
misyon bu baglamda ozellikle serbest piyasa ekonomisine
yonelik reformlardaki yavaslamayi elestirdi ve yeni hiiki-
metin yapisal reformlar ve istihdam yaratmaya oncelik
vermesi gerektiginin altini ¢izdi.

AB arabuluculugunda yiiriitiilen Belgrad-Pristine di-
yalogunda, son dénemde yasanan yavaslamaya deginen
Avrupa Komisyonu, Kosovada goreve gelecek yeni hiikii-
metin diyalog kapsaminda varilan anlasmalan uygulamasi
gerektigini vurgulad.

FULE'NIN 5 YILI

Genisleme politikasi kapsamindaki iilkelerde durumu
ele aldiktan sonra, genislemede Fiile doneminin sonuna
geldigimiz su giinlerde, Fiile'nin gorev siiresi icerisindeki
calismalarini degerlendirelim.

Fiile'nin gorevde bulundugu beg yillik donemdeki en
onemli basarisi siiphesiz Hirvatistann AB {iyeligi oldu.
AB'ye iyelik perspektifinin doniistiriicii giiciiniin en son
onegi olan Hirvatistanin 1 Temmuz 2013 tarihinde AB



http://europa.ba/News

iyesi olmasi tarihi bir basar. Bunun yaninda, Cek Komisyon
Uyesi Fiile'nin AB'de genisleme yorgunlugunun ve AB'in
ekonomik basan dykiistiniin biiyik olciide tehlikeye atan
ekonomik krizin etkili oldugu bir donemde genisleme po-
litikasinin diimeninde olmasinin getirdigi zorluklarin da al-
tini cizmek gerekiyor. Bu zor donemde genisleme dosyasini
iistlenen Fiilenin, diger onemli baganlan arasinda ise, kisa
siire oncesine kadar Bati Balkanlarin “parya devleti” olarak
anilan Sirbistan'in bugiin AB ile katilim miizakereleri yiirii-
ten bir aday iilke olarak AB yolunda emin adimlarla ilerle-
mesi; Kosovanin AB iiyelik basvurusunun on adimi olarak
nitelendirilen SAA'y1 imzalama yolunda asama kaydetmesi;
katihm miizakerelerine baglayan Karadag'in miizakerelerde
yol almayi siirdiirmesi ve Arnavutluk’un yolsuzluk ve orgiit-
lii suclar alanindaki zorluklarin iizerinden gelerek aday ilke
statiisii elde etmesi yer aliyor.

Buna kargin, Fiile liderligindeki genisleme politikasl;
siyasetcilerin AB perspektifini kisa vadeli siyasi ve etnik -
karlarina feda ettigi Bosna-Hersek'te gerekli doniisimiin
saglanmasi; Makedonya'in isim sorunun ¢oziilmesi icin
gerekli ivmenin yaratilmas ve Tiirkiye'nin katilim miizake-
relerine hiz kazandinlmasi konusunda ayni basariyr gostere-
memise benziyor. Tabi, burada Fiile'nin ve Komisyon'un ge-
nisleme alanindaki tek yetkili isim olmadigini da belirtmek
gerekiyor. Gectigimiz dénemde, Uye Devletlerin genisleme
politikasindaki agirligini artirdigi ve genigleme politikasina
iliskin kararlarin Briiksel yerine Berlin, Londra ve Paris'te
alindigi gozlemlemek miimkiin. Dolayisiyla, Komisyon'un
bu konudaki cabalarina ve tavsiyelerine ragmen, bazi aday
ve potansiyel aday iilkelerin, reformlar konusunda istenilen
cabayr gostermemesi veya Uye Devletlerin cekinceleri ve
siyasi irade eksikligi nedeniyle ilerleme kaydedemedikleri
soylenebilir.

Fiile onciligiinde, Komisyon'un aday ve potansiyel
aday ilkelerin durumunu gz dniinde bulundurarak, her
iilkenin icerisinde bulundugu en 6nemli zorluklarin iistesin-
den gelinmesine destek olmak iizere bircok farkhlastinlmig
ve ozel (tailor-made) girisim baslattigini da unutmamak
gerekiyor. Tiirkiye ile katiim miizakerelerine ivme kazan-
dinlmasi amaciyla baslatilan “Pozitif Giindem”, Makedonya
ile “Yiiksek Diizey Katilim Diyalogu’, Bosna-Hersek ile “Yargi
Alaninda Yapisal Diyalog” ve “Katilim Siirecine iliskin Yiiksek
Diizey Diyalog” bunlardan yalnizca birkag.

GENISLEMEDE HAHN DONEMINE DOGRU

Fiile'den sonra geniglemenin ve AB'nin aday ve potansi-
yel iilkelerle iliskilerinin rotasini belirleyecek isim Hahn ola-
cak, tabi oncelikle Komisyon Bagkani Junckeriin kendisine
biraktig manevra alani dlgiisiinde ve tabi ki Uye Devletlerin
¢ikarlarini temsil eden AB Konseyi'nin izin verecegi dlgiide.

1 Kasim 2014 tarihinde Fiileden bayragi devralmaya
hazirlanan Avusturyali Johannes Hahn'in gdrev siiresi bo-
yunca yeni bir genislemeye taniklik etmesi zor goriintyor.
Hahn'in geniglemenin geri plana atildigi izlenimi veren yeni
gorev tamimi geniglemeye siipheci yaklasan bir iilkeden ve

siyasi gegmisten gelmesi de bu konuda Tiirkiye basta olmak
lizere genisleme politikasi kapsamindaki diger ilkelerdeki
kamuoylarinin endiselerini artinyor.

Junckerin Hahna hitaben kaleme aldig1 yetkilendirme
mektubunda, Hahn'in genisleme politikasi kapsamindaki
gorev tanimini yaparken yer verdigi su ifadeler, Gnem-
li-ipuclari iceriyor: “ABin gegen on yil icerisinde yasadigi
kapsamli genislemenin ardindan, dniimiizdeki bes yil, gorev
stireniz bayunca yeni bir genislemenin yasanmadigi bir [mev-
cudu] saglamlastirma dénemi olacak. Ozellikle Bat Balkan-
larla siirmekte olan genisleme miizakerelerini siirdiirmekle
sorumlu olacaksiniz.”. Genisleme konusundaki yaklasimini
onceden de dile getiren Juncker'in bu ifadeleri, siirpriz ni-
teliginde olmamakla birlikte, yetkilendirme mektubunda,
AB ile iliskileri daha uzun ge¢mise dayanan ve bu iilkeler
arasinda (izlanda hari¢) katilm miizakerelerinde en ileride-
ki tilke olan Tiirkiye'nin miizakerelerine vurgu yapilmamasi
oldukea diistindiirtici.

Bunun yaninda, AB iiyeligi perspektifine sahip ilke-
lerde demokratik ve ekonomik reformlarin uygulanmasi,
hukukun iistiinliigii ilkesine baghlik, ekonomik yonetisimin
ve rekabet giiciiniin ilerletilmesi, kamu yonetiminin isleyisi
icin gerekli kurumsal kapasitenin gelistirilmesi dogrultu-
sunda desteklenmesi de Hahn'in gorev taniminda yer alan
onemli hususlar olarak dne gikiyor.

Juncker'inyeni bir genislemeye kapiyi kapatan sdylemi-
ne karsin Hahn, 30 Eylil 2014 tarihinde Avrupa Parlamen-
tosu Dis ili§kiler Komitesindeki (AFET) onay oturumunda,
gorev siiresince genislemede bir duraklama yasanmayacag
mesajini verdi. Bunun yaninda, Hahn, gorev siiresi boyunca
calismalarinin AB iiyesi olmaya hazirlanan iilkelerin yelik
kosullarini tam olarak yerine getirmeleri ve bu dogrultuda
gerekli hazirliklar yapmalarinda onlara yardima olmak
olacagini belirtti®. Yaklagimini “hizdan dnce nitelik (quality
over speed)”slogantile 6zetleyen Hahn'in ncelikli olarak ele
alacag lic konuyu ise aday ve potansiyel aday iilkelerde ge-
rekli kurumsal kapasitenin olusturulmasinin yani sira, temel
haklarin garanti altina alinmas, ekonomi ve demokrasinin
diizqiin isleyisi olusturuyor.

Yeni Komisyon'da “Avrupa Komsuluk Politikasi ve Ge-
nisleme Miizakereleri” baslikli dosyadan sorumlu olacak
Hahn'in bes yillik gdrev siiresi boyunca, halefi Fiile kadar
basarili bir sicil olusturmasini ve genigleme politikasinin
basari dykisiinii siirdirmesini diliyoruz.

7 Avrupa

Komisyonu, “Mission Letter,
Commissioner for European
Neighbourhood Policy and
Enlargement Negotiations’,

10 Eyliil 2014, Briiksel. http://
ec.europa.eu/about/juncker-
commission/docs/hahn_en.pdf,
Erisim Tarihi: 10 Ekim 2014.

8 Avrupa Komisyonu,
“Commissioner-Designate for
European Neighbourhood Policy
and Enlargement Negotiations
Opening statement Hearing
European Parliament”, 30 Eylil
2014, http://ec.europa.eu/about/
juncker-commission/docs/2014-
ep-hearings-statement-
hahn_en.pdf, Erisim Tarihi: 10
Ekim 2014.
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2014 VILI ILERLEME RAPORU ISIGINDA
TURKIYE EKONOMISI

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS

Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye'ye yonelik ilerleme Raporu, 8 Ekim'de yayimlandi. U¢ blimden
olusan raporun, Siyasi Kriterler bolimiinden sonra Ekonomik Kriterler boliimii yer aliyor. Bilindigi
iizere, AB'ye liye olmak icin karsilanmasi gereken iic kriter (siyasi, ekonomik ve uyum kriterleri)
Kopenhag Kriterleri olarak adlandinimaktadir. Kopenhag Ekonomik Kriterleri agisindan aday iilke
ekonomileri, isleyen bir serbest piyasa ekonomisi olup olmadigi ve AB icinde rekabet baskisina
dayanabilme giiciine sahip olma agisindan degerlendirilmektedir.
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azimizda, ilerleme Raporunun Ekonomik Kriterler
Yba§llg|n| tasiyan bolimiinde, Ekim 2013 — Eyliil

2014 tarihlerini kapsayan donemde Tiirkiye'nin AB
ekonomik kriterlerine uyumu, fsleyen piyasa ekonomisinin
varligi ve Birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas
edebilme kapasitesi alt basliklarinda yaptigi degerlendirme-
leri mercek altina alarak gecen yilki raporla karsilastirarak
bazi saptamalarda bulunduk.

Raporun bu yil 6 sayfadan olusan Ekonomik Kriterler
boliimiinde, ge¢mis yillarda da oldugu gibi, rapor done-
minde meydana gelen ekonomik gelismeler ele alinarak
yukarida belirtilen basliklar itibariyle sistematik bir sekilde
degerlendiriliyor. Siyasi Kriterlere gore ¢ok daha kisa olan
Ekonomik Kriterler bolimiindeki degerlendirmelerde, gec-
mis yillarda oldugu gibi bu yil da dengeli bir dil kullanilmis.
Tirkiye ekonomisinde kaydedildigi gozlemlenen olumlu
gelismelerin pesi sira eksik ya da gelistirilmesi gereken
alanlara yonelik birtakim noktalara dikkat cekiliyor ve bu
yonde tavsiyelerde bulunuluyor.

Raporun Ekonomik Kriterler boliimii, Siyasi Kriterlere
gore daha agik ve yildan yila fazla degisiklik gostermiyor.
Her yil ekonomide meydana gelen gelismeler ele alinirken,
makroekonomik veriler ve ekonomi ve maliye politikalari
degerlendirilerek birtakim tespit ve tavsiyelerde bulu-
nuluyor. Tespit edilen yapisal sorunlar genellikle gecmis
donemlerin brikimi ve ¢oziilmesi de kisa vadede hizla ger-
ceklesecek yapida bulunmuyor. Bu nedenle de dile getirilen
sorunlar ve bunlara ilikin tavsiyelerin bircogu da, bir yildan
digerine aktanilarak tekrarlanyor.

ISLEVEN BiR PiYASA EKONOMISININ VARLIGI
Oncelikle, Tiirkiye'nin 2001 yilindan bu yana géstermis
oldugu biiyime performansina dikkat cekilerek, bunun,
ekonominin temellerini gii¢lendirdigi ve soklara kargi da-
yaniklihigini artirdigini gosterdigine isaret ediliyor. Bununla
birlikte ekonomi, cari islemler acigi ve enflasyon agisindan
degerlendirildiginde onemli dengesizliklerin bulundugu
belirtilerek bunlarin azaltiimasi ve uzun donemli biiyiime
saglanmasi icin gerekli adimlarin atilmasi tavsiye ediliyor.

Ekonomik Politikanin Temel Unsurlari

Ekonomik politikanin temel unsurlan degerlendirilir-
ken Tiirkiye'in Avrupa Komisyonu'na sundugu 2014-2016
donemi Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) temel ali-
niyor. Genelde her ilerleme raporunda Tiirkiye'in o dénem
Avrupa Komisyonu'na sundugu KEP referans aliniyor. Gegen
yil da 2013-2015 dénemi KEP ele alinmisti. Raporda KEP'teki
birtakim makroekonomik tahminler iizerinde durularak,
azalan enflasyon, azalan biitce aqidi ve cari islemler aqigi
varsayimlanyla olusturulan olumlu senaryoya gore ihimh
biiyime seyrine ragmen dis aqigin yiiksek seviyede oldugu-
na isaret ediliyor. Gelismekte olan piyasa varliklarina iligkin
olarak artmakta olan kiiresel risk algisi ve artan iilke riski
algisi nedeniyle, Tiirkiye'yi yabanai sermaye akisinin tersine
donmesine karsi kirlgan hale getirdigi uyarisinda bulunulu-

yor. Benzer degerlendirmeler gecen yil yayimlanan ilerleme
Raporunun Ekonomik Kriterler bliimiinde de yer almisti.
Dider bir elestiri de devlet kurumlarinin sorumluluklarin-
daki parcali yapinin, hiitgeleme ve orta vadeli ekonomi po-
litikalarinin olusturulmasinda koordinasyonu karmasik hale
getirdigi seklindedir. Bu elegtiri gecen yilki raporda da yer
aliyordu. Bu yilki raporda gegen yildan farkl olarak, ekonomi
politikasinin temel unsurlarina iligkin mutabakatin zayifla-
dig1, ekonomi politikalan olusum siireclerinin ilkedeki siyasi
gerilimden etkilendigi uyansinda bulunuluyor.

Makroekonomik [stikrar

Oncelikle, Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesi ele alinarak,
2012'deki yavaslamanin ardindan 2013 yilinda yeniden hiz
kazandigi ve geen yil 4 yiizde oraninda bilyiidiigi ortaya
koyuluyor. Ancak bu oranin 2001'den bu yana gerceklesen
uzun vadeli biiyiime egiliminin altinda kaldigina dikkat
cekiliyor. Biiyiimenin bilesenleri ele alindiginda tiiketim
harcamalarinin biiyimedeki artisin temel unsuru oldugu
belirtilirken, dzel yatinm harcamalari sinirl kaldigina isaret
ediliyor. Basta kamu yatinmlan olmak iizere kamu harca-
malarinin, biiyimedeki artisa 6nemli katki yaptign belirti-
liyor. Dis ticaretin biiyiime iizerindeki etkisi degerlendirile-
rek, ihracatin duragan seyretmesi ve ithalattaki artisin 2013
yilinda biyimeyi sinilandirdigina isaret ediliyor.

2014 yilinin ilk yansinda biiyiime egilimine etki eden
faktorler degerlendirilerek, ilk yanda GSYiH artiginin yiizde
3,3'e gerilemesinde, mali kosullarin sikilasmasi, hane halki
borclanmasini azaltmaya yonelik makro-ihtiyati tedbirler ve
bazi dolayl vergi oranlarinda yapilan artilara bagli olarak
zayrflayan i talebin etkili oldugu ifade ediliyor. Doviz ku-
rundaki artis ve ihracat pazarlarinda yasanan toparlanmaya
bagl olarak ihracattaki artisin yavaslayan i talebi telafi et-
tigi, ithalatin da siirh diizeyde azaldigi belirtiliyor. Rapor-
da Tiirkiye'nin kisi bagina diisen GSYiH'yi, satin alma giicii
paritesine gore, 2013 yilinda AB ortalamasinin yiizde 55'i
diizeyinde oldugu bildiriliyor. Gegen yilki raporda 2011 yI-
Iina iliskin Kisi bagina GSYiH yiizde 56 olarak kaydedilmisti.

Raporda cari islemler agiginin GSYiH'ye orani ve son
yillarda meydana gelen degisimler de ele aliniyor. Cari
aqidin 2013 yilinda yiikselmis olmasina karsin, bu artigin
Tirkiye'nin altin ticaretindeki degisimden kaynaklandig,
2074 yilhnin ilk yansinda bu oranin geriledigi ifade ediliyor.
(ari agigin finansman yapisi ortaya koyuldugunda bunun
sinirli bir boliimiiniin net dogrudan yabana yatnmlarla
finanse edildigi, net portfdy yatinmlarinin neredeyse iki kat
daha fazla finansman saglarken, cari agigin kalan kisminin
bankalarin dig borclanmasi vasitasiyla finanse edildigi be-
lirtilerek yiiksek cari islemler agiginin Tiirk Lirasi'ni yatinmci
giivenindeki ani bir diiiise karsi kinlgan hale getirdigine
dikkat cekiliyor. Buna da bir drek verilerek, Mayis 2013
ve Ocak 2014 arasindaki donemde sermaye cikisi yasan-
masinin Tiirk lirasimin avro karsisinda kaybetmesine neden
oldugu ortaya koyuluyor. Yiiksek seyreden dis agigin kisa
vadeli fonlarla finanse edilmesinin iilkeyi kiiresel yatinma
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duyarliigindaki degisimlere karsi kinlgan hale getirdigine
dikkat cekiliyor.

Isgiicii piyasasinin 2013 yilindaki durumuna bakildigin-
da ise 20-64 yas arasindaki niifusta issizlik orani isgiiciintin
istihdam imkanlarindan fazla artmasi nedeniyle, 0,6 puan
yiikselerek yiizde 8,8 diizeyine geldidi belirtiliyor. Isgiiciine
katihm oraninin 1 puan artisla yiizde 58,4 seviyesine gel-
digi, yillik istihdam oraninin da sinirli bir sekilde artarak
yiizde 53,4% yiikseldigi, ortalama issizlik orani yilik bazda
0,5 puan arttigi ifade ediliyor. 2013 yilinda kadinlarin isgii-
cline katihm oraninin ise gegen yila kiyasla 1,1 puan artmis
olmakla birlikte, yiizde 31,8 gibi disiik seviyede kalmaya
devam ettigine dikkat cekiliyor. istihdam edilen kadinlanin
yaklasik ticte birinin tanm sektoriinde licretsiz ¢alisan aile
bireyleri olmasi da ayn bir sorun olarak kaydediliyor. Kadin
niifus icinde aktif olarak is arayanlarin oraninin oldukga dii-
siik olmasina ragmen, kadin issizlik oraninin erkek igsizlik
oraninin {izerinde olmasi da bir bagka carpici nokta olarak
gozler oniine seriliyor.

Raporda dikkat cekilen diger bir konu da geng niifus
issizligidir. Genglerin ne egitimde, ne de istihdamda yer
alamadigi ve genc niifus issizligi oraninin yiizde 25,5 gibi
yiiksek bir diizeyde olmasinin endise kaynagi oldugu ifade
ediliyor. Isgiicii piyasasinin etkin bir sekilde islemesinin, is
sozlesmeleri gibi konulardaki esneklik eksikligi ve kayit disi
istihdamin yayginligi nedeniyle sekteye ugradigr belirtili-
yor. Bu durumun, isgiicii piyasasina yonelik reformlarin de-
rinlestirilmesi ve genigletilmesi ihtiyacini ortaya koyduguna
dikkat cekiliyor. Bu tespitlerden yola cikilarak, istihdamdaki
artigin biiyiimeye paralel olmakla birlikte, isqliciindeki arti-
si tam olarak karsilayamadigji ve kadinlarin isgiiciine katihm
oraninin artmakla birlikte oldukca diisik kalmaya devam
ettidi sonucuna variliyor. Isgiiciine iliskin biitiin bu deger-
lendirmeler ve tespitler gegen yilki raporda da yer aliyordu.

Para politikasina iliskin degerlendirmelerin yer aldigi
boliimde, Merkez Bankasimin politikasi ve uygulamalari
ele aliniyor. Merkez Bankasi'nin geleneksel olmayan para
politikasini uygulamaya devam ettigi, bu kapsamda fiyat




istikrarinin temel hedef olmakla birlikte, makro-finansal
istikrarin da gozetildigi kaydediliyor. Kredi biiyiimesinin,
tiiketici borclanmasini sinirlandirmaya yonelik olarak Ekim
2013'de uygulamaya konan makro-ihtiyati tedbirlerin yar-
dimiyla yillik bazda yiizde 20'nin altina indigi ifade ediliyor.
Enflasyonun belirgin sekilde arttigi ve Merkez Bankasinin
hedefinden ciddi bicimde saptigina dikkat cekiliyor. Merkez
Bankasimin geleneksel olmayan karmasik bir para politikasi
izlemesi cercevesinde coklu hedef gozetmeyi siirdiirdigi,
bu durumun para politikasinin saydamhigini ve tahmin
edilebilirligini engelledigi ifade ediliyor. Bu saptama gecen
yilki raporda da yer aliyor. Ayrica, Merkez Bankasi'nin enf-
lasyon hedefini tutturabilmesi icin temel amag olan fiyat
istikrarina daha fazla odaklanmasi gerektigi uyansinda
bulunuluyor.

Raporda kamu maliyesi alaninda, 2013 ve 2014 yillar-
na iliskin genel biitce aqigi ve harcama verileri ve GSYiH'ye
oranlan ortaya koyuluyor ve kamu borcu/GSYiH oranindaki
azalig egiliminin durma noktasina geldigine isaret edili-
yor. Bilindigi gibi Maastricht kriterlerinden biri olan kamu
borcu/GSYIH oraninda Tiirkiye, son yillarda birok AB iiyesi
iilkeden daha iyi durumdaydi. Diger yandan raporda, genel
kamu biitcesi mali dengelerine iliskin verilerin uluslararasi
standartlara uygun olarak zamaninda elde edilmemesinin
seffafligi zedeledigine isaret ediliyor. Ayni saptama, gecen
yilki raporda da yer aliyor. Kamu maliyesinin performan-
sinin gelirlerdeki gecici artis nedeniyle olumlu olmasina
karsin, harcamalanin, hedefin iizerinde gerceklestigi kay-
dediliyor. Kamu borcunun siirdiiriilebilirliginin korundugu
belirtilirken, mali cercevede seffafligin artinlmasina iliskin
bir ilerleme kaydedilmedigine isaret ediliyor. Gegen yil da
tavsiye edildigi izere, mali kuralin uygulamaya konulmasi-
nin giiclii bir mali ¢ipa olusturacagi, ekonomiye olan giiveni
artiracagi ve yapisal agikta hedeflenen diisiisii destekleye-
ceqi ifade ediliyor.

Yine, gecen yil da belirtildigi gibi, sermaye akimlarina
stirekli bagimli bir yapinin Tiirkiye'yi konjonktiirel dalgalan-
malara yatkin hale getiren makroekonomik hir kirlganlik
olduguna isaret ediliyor. 2014 yili baginda sikilastinlan para
politikasinin, ilk ceyrekte doviz kuru ve kredi biiyiimesinin
azaltiimasinda olumlu etkileri ifade edilerek bunun siirdi-
riilmesi gerektigi belirtiliyor. Maliye politikasinin, yurtici
tasarruf oranlaninin arttinlmasina yardimar olmasi amaciyla
sikilagtinimasi tavsiye ediliyor. Tiirkiye ekonomisinin finan-
sal belirsizlikler ve kiiresel risk algisindaki degisikliklere
karsi kinlgan kalmaya devam etmesi nedeniyle makroeko-
nomik dengesizliklerin azaltilmasi igin para ve maliye politi-
kasinin uyumlastinimasi gerektidi ortaya koyuluyor.

Piyasa Giiclerinin Etkilesimi

Bu bdliimde yonetilen fiyatlar incelenerek, paylarinin
TUFE sepetinde yiizde 5in altinda kalmaya devam ettigi
belirtiliyor. Buna karsilik sepetin yiizde 25'inden fazlasini
olusturan gida ve alkollii iiriin fiyatlarinin politika ve idari
kararlara duyarliliginin yiiksek olduguna dikkat cekiliyor.

Ayrica enerji piyasasindaki uygulamalara da dikkat cekilerek
hiikimetin dogalgaz ve elektrik sektoriinde otomatik fiyat
endeksleme mekanizmalar uyguladigini ancak bunu as-
kiya alarak kullanici fiyatlarini belirlemeyi siirdiirdiigii dile
getiriliyor. Ozellestirme faaliyetlerinin hizlanmakla birlikte
Hiikiimetin ana sektorlerdeki fiyat belirleme mekanizma-
larina miidahalesinin siirdigiine isaret ediliyor; s6z konu-
su saptama gecen sene de yapilmisti. Bu tespitlerden yola
gikilarak Gretim ve hizmet piyasalarinda serbestlesmesinin
stirdiiriilmesinin rekabetin artmasini saglayacagi tavsiye-
sinde bulunuluyor.

Pazara Giris ve (ikis

Pazara giris ¢ikisin degerlendirildigi bolimde is kurma
imkan ve sartlarina deginilerek, yeni kurulan isletmelerin
sayisinin bir onceki yila gore yiizde 1,6 oraninda diistiigi-
ne isaret ediliyor. Gegen yil s6z konusu diisiisiin yiizde 6,7
oraninda kaydedilmesi, bu yil nispi bir iyilesme oldugunu
gosteriyor. Ancak bunun yaninda is kurmanin halen alti ayn
prosediir gerektirdigi ve ortalama alti giin siirdiigii ifade
ediliyor. Gecen yilki raporda da ayni ifadelerin yer almas
sartlarin degismedidini gsteriyor. Is kurma maliyetlerinde
de artis olduguna isaret edilerek, gecen yil is kurma mali-
yetinin kisi basina milli gelirin yiizde 10,5'ine denk gelirken
bu yil yiizde 12,7'ye yiikseldidi agiklaniyor. is kurmanin yani
sira isin tasfiyesinin de piyasalara giris ¢ikisin serbest olmasi
agisindan dnem tasimasi itibariyle raporda bu kriter de ince-
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leniyor. Ayrica kapanan veya tasfiye edilen isletme sayisinin
2012'ye gore yiizde 20,6 oraninda azaldigi belirtiliyor. Pa-
zardan gikisin hala masrafli ve uzun, tasfiye islemlerinin agir
ve verimsiz oldugu sonucuna variliyor.

Hukuk Sistemi

Miilkiyet haklari alaninda oldukga iyi isleyen bir hukuk
sisteminin yillardir mevcut oldugu olumlu bir durum olarak
belirtildikten sonra, Tiirk hukuk sisteminde gozlemlenen
aksakliklar da ortaya koyuluyor. Bu cercevede, ticaret mah-
kemesi hakimlerinin yeterince uzmanlasmamis olduklari
ve bu nedenle ticari sozlesmelerin yaptinminin halen uzun
zaman aldii ifade ediliyor. Bilirkisi sisteminin paralel bir
adli sistem islevini siirdiirdigl, ancak genel kaliteyi iyi-
lestirmedigine isaret ediliyor. Uyusmazliklarin mahkeme
dist yollarla halli mekanizmasinin, sigorta sektori, vergi ve
giimriikler alanlan diginda, nadiren kullanildigi uyanisinda
bulunuluyor. Adli sistem ve idari kapasitenin daha fazla
iyilestirilebilecegi tavsiyesinde bulunuluyor. Tekrarlayan
vergi aflari ve yeniden yapilandirma mekanizmalannin ise
diizenli vergi ddeyenlere karsi aynmalik yarattig ve uzun
vadede vergi ve sosyal giivenlik idarelerinin gelir toplama
kapasitesine zarar verdigine dair de uyanda bulunuluyor.
Bu tespitlerden yola cikilarak Tiirk, hukuk sisteminde genel
olarak bir ilerleme goriilmedigi sonucuna variliyor.

Mali Sektdr Gelisimi

Bankacilik ve sigortacilik sektoriiniin paylarina iliskin
degerlendirmelerde bulunulan raporda bankacilik sektorii-
niin, yiizde 87,4 ile mali sektor icinde agrlikli payini koru-
dugu belirtiliyor. Gorece kiiciik olan sigortacilik sektoriiniin
payinin ise degismeyerek, yiizde 4,6 da kaldigi belirtiliyor.
Yabanar bankalarin sektdrdeki payinin 2012de yiizde 12,7
iken, 2013 yilinda yiizde 13,9 yiikseldigi ifade ediliyor.
Bankacilik sektdriiniin mali yapisinin da kisaca ele alindigi
boliimde, bankalanin doviz kuruna gore diizeltilmis kredi
portfoylerinin arttig, uygulamaya koyulan makro-ihtiyati
tedbirler ve siki para politikasi ile 2014 yilinda kredi genis-
lemesini kademeli olarak yavasladigi belirtilirken, bankala-
rin kredi-mevduat oraninin arttigi ifade ediliyor.

Bankacilik sektoriinde karlilik performansinin, yeterli
diizeyde oldugu belirtilmekle birlikte, 2014 yilinin ilk yedi
ayinda gecen yilin ayni donemine gore yiizde 12,4 diistii-
gii kaydediliyor. Bankacilik sektoriinde sermaye yeterlilik
oraninin yiikselerek diizenleyici hedef olan yiizde 12'nin
oldukga iizerinde gerceklesmesi de olumlu bir gelisme ola-
rak kaydediliyor. Sermaye yeterlilikleri hesaplamalarinda
AB mevzuatina uyum ve uluslararasi mali sektor diizenle-
meleri agisindan 6nem tastyan Basel lIl standartlarinin uy-
gulamaya konulmasl i¢in gerekli mevzuatin tamamlanmak
iizere olmasi da olumlu bir gelisme olarak kaydediliyor.
Bankacllik sektoriinde geri donmeyen kredilerin toplam
kredilere oraninin istikrarini koruyarak yiizde 3'iin altinda
oldugu da tespit olarak belirtiliyor. Bu degerlendirmeler
dogrultusunda, mali sektriin iyi bir performans gdsterdigi
ifade ediliyor.

BIRLIK iCINDEKi REKABET BASKISI VE PiYASA
GUGLERI ILE BAS EDEBILME KAPASITESI

Beseri ve fiziki Sermaye

Raporun bu bélimiinde OECD'nin diizenli olarak yapti-
g1 15 yasindaki dgrencilerin egitim performansi degerlen-
dirmesi sonuglarina gore, Tiirkiye'nin halen OECD ortalama-
sinin 48 puan altinda olduguna isaret ediliyor. 2011-2012 ve
2012-2013 egitim donemleri arasinda okula gitme oraninin
tiim egitim kademelerinde arttigi kaydediliyor. Buna karsin,
kizlarin okula gitme oranlarinda, dzellikle ortadgretimde




onemli farklarin devam ettigine isaret ediliyor. 30-34 yas
araligindaki niifusta yiiksekogretim diplomasi olanlarin
toplam niifusa oraninin artmakla birlikte yiiksekdgretime
katihmin uluslararasi standartlara gore diisik seyrettigi
belirtiliyor. Sonug olarak, reformlar ve egitim harcamalari-
nin artinlmasi simdiye kadar egitime erisim ve okullasma
oranlarini olumlu yonde etkiledigi, buna karsin, cinsiyet
esitligine ve egitimin kalitesine yonelik nemli sorunlarin
devam ettigi uyansinda bulunuluyor. isgiicii piyasasina
yonelik reformlarin derinlestirilmesi ve genisletilmesinin,
Tirkiye'nin begeri sermayesini gelistirmesi ve daha etkin
kullanabilmesini saglayacagi ifade ediliyor.

Yatinmlarin degerlendirildigi bolimde 2012 ve 2013
yillart arasinda toplam yatinmlanin GSYiH'yi oraninin degjis-
medigi, ancak yatinmlann ozel sektorden kamu sektoriine
kaydigina isaret ediliyor. Son bir yil icerisinde Tiirkiye'ye
gelen briit dogrudan yabanci yatiimlarin GSYiH'yi oraninin
ve dogrudan yabana yatinm stokunun GSYiH'yi oraninin
geriledigi kaydediliyor.

Sektdir ve Isletme Yapisi

Sektor ve isletme yapisina iligkin olarak, 2013 yilinda,
yiizde 2,8 oraninda istihdam artigi saglandigi isqiicii verim-
liliginin yiikseldigi ifade ediliyor. Istihdam artisinin sektorel
dagiimi da incelenerek, hizmetler sektoriinin payindaki
artigin siirdiigi kaydediliyor.

Sebeke sanayindeki serbestlestirme faaliyetlerinin de
degerlendirildigi raporda bu alanda ilerlemenin siirdiigii
ifade ediliyor. Yeni Elektrik Piyasasi Kanununun gegen yil
yiriirlige girmesinin ardindan, elektrik piyasasinin 2015
yilinda tamamen rekabete agilacagi kaydediliyor. Dagitim
varliklarinin ozel sirketlere devredilmesi tamamlandigi, an-
cak elektrik iretim varliklarinin dzellegtirilmesi konusunda-
ki ilerlemenin, sinirli kaldigr kaydediliyor. Dogalgaz piyasa-
sinin serbestlestiriimesinde daha fazla ilerleme saglanmasi
ve bu amagla Kamu isletmesi BOTAS'In tekel nitelikli piyasa
payinin diisiirilmesi gerektidi tavsiyesinde bulunuluyor.

Dogalgaz Piyasasi Kanunu'nda degisiklik ongdren
taslak kanun heniiz Medlis tarafindan kabul edilmemistir.
Dogalgaz ve elektrik piyasalarinda seffaf ve maliyet-bazli
fiyatlama sistemi hala gerektigi gibi yiiriitilmemektedir.
Elektrik piyasasinin serbestlesmesinde ciddi ilerlemeler
saglanmakla birlikte diger sebeke sanayilerinde ilerleme az
oldugu sonucuna variliyor.

Devletin, Rekabet Edebilirlik Uzerindeki Etkisi

Devlet desteklerine iligkin ongoriilen diizenlemelerde-
ki gelismelerin ve bu konudaki eksikliklerin degerlendirildi-
gi bolimde, yiiriirliige girmesi planlanan, Devlet Destekle-
finin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'a ilikin
uygulama yonetmeliginin 2014 yilinin sonuna ertelendigi
kaydediliyor. Devlet Desteklerini izleme ve Denetleme
Kurulunun, halen kapsamli bir devlet destekleri envanteri
olusturmadigi, tim devlet yardimi mekanizmalarinin AB
miiktesebatina uyumuna yonelik bir eylem plani hazirla-

madigina isaret ediliyor. Kamu alimlarinin yasal ¢ercevesine
yonelik degisikliklerin AB miiktesebatina uyumsuzlugunun
arttigina da dikkat cekiliyor. Sonug olarak, devlet yardimla-
rinda seffafligin artinimasina yonelik bir ilerleme saglan-
mamis, kamu alimlarinda ise uyumda geriye gidildigi ifade
ediliyor. Ayni tespit, gecen yilki raporda da yer aliyor.

AB ile Ekonomik Biitiinlesme

Bu boliimde 2012 yilinda yiizde 37,8 olan AB'ye ait,
Tiirkiye'nin toplam ticaretindeki payinin, 2013 yilinda yiizde
38,5% ¢lkmasi ve 2013 yilinda AB'nin, Tiirkiye'nin toplam
ihracatindaki payinin yiizde 39dan yiizde 41,5% yiksel-
mesi, olumlu bir gelisme olarak ilk sirada yer aliyor. AB'nin,
Tiirkiye'nin toplam ithalatindaki paymnin ise sinirli bir diisiis
ile yiizde 37,1'den yiizde 36,7'ye geriledigi kaydediliyor.
AB'nin dogrudan yabana yatinmlar icindeki payinin bu yil
diismesiyle Tiirkiye'nin, AB icin dogrudan yabana sermaye
kaynagi olmayi siirdiirdiigii ifade ediliyor. Sonug itibariy-
le, AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesmenin ileri diizeyde
seyretmeye devam ettigi ve para birimindeki deger kaybi
nedeniyle Tiirkiye'nin uluslararasi fiyat rekabet giiciiniin
arttigi ifade ediliyor.

Bu degerlendirmeler manzumesinden sonra bu yil ya-
yimlanan Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporunun
Ekonomik Kriterler béliimiinde yer alan degerlendirmeleri
bazi siniflandirmalara tabi tutarak daha net ve anlagilir hale
getirdigimizde ise karsimiza su tablo ¢ikiyor.

ILERLEME RAPORUNDA YER ALAN

OLUMLU YONLER

- Tiirkiye'nin isleyen bir piyasa ekonomisine sahip ol-
masi;

- 2001-2012 doneminde yiiksek biiyime performansi;

- 2013'te biiyiimede artis kaydedilmesi;

- Biiylimede, iyilesen net ihracatin etkili olmasi;

- AB’nin, Tiirkiye'nin toplam ticareti icindeki payinin
artmasi;

- Kamu borcunun siirdiiriilebilirliginin korunmasi;

- Para politikasinin sikilagtinlmasi;

- Makroekonomik dengesizliklerin azaltiimas icin para
ve maliye politikasinin uyumlastinimasi;

- Miilkiyet haklari alaninda oldukga iyi isleyen bir hu-
kuk sisteminin mevcut olmasi;

- Bankaalik sektoriinde sermaye yeterlilik oraninin Ma-
yis 2014 itibaryla yiizde 16,3 yiikselmesi ve diizenle-
yici hedef olan yiizde 12'nin fazlasiyla lizerine ¢ikmasl;

- Basel lIl standartlarinin uygulamaya konulmasi icin
gerekli mevzuatin tamamlanmak iizere olmas;

- Mali sektdriin iyi bir performans ve dayaniklilik gos-
termesi;

- Reformlarin ve egitim harcamalarinin artinlmasinin
simdiye kadar egitime erisim ve okullasma oranlarini
olumlu yonde etkilemesi;

- Istihdam artisi saglanmasi isgiicii verimliliginin yiik-
selmesi;
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Miilkiyet haklan alaninda oldukga iyi isleyen bir hukuk
sisteminin bulunmasi;

Elektrik piyasasi serbestlesmesinde ilerleme saglan-
masl;

Yeni Elektrik Piyasasi Kanunu'nun yiiriirlige girmesi
ve elektrik piyasasinin 2015 yilinda tamamen rekabe-
te agilmasinin hedeflenmesi;

Sebeke sanayinde dagitim varliklarinin ozel sirketlere
devredilmesinin tamamlanmig olmasi;

AB'nin, Tiirkiye'in toplam ticareti icindeki payinin
2013 yilinda artmasy;

AB'nin, Tiirkiye'nin en onemli dogrudan yabana ser-
maye kaynagi olmayi siirdirmesi;

Mali sektoriin iyi bir performans gostermesi ve daya-
niklihgini siirdirmesi;

AB ile ticari ve ekonomik biitiinlesmenin ileri diizeyde
seyretmeye devam etmesi;

EKSIKLER VE TESPITLER

Devlet kurumlarinin sorumluluklarindaki parcali yapi-
nin biitceleme ve orta vadeli ekonomi politikalarinin
olusturulmasinda koordinasyonu karmagik hale ge-
tirmesi;

Uzun vadeli biiyiimenin ortalamanin altinda olmasj;

Istihdamdaki artisin, bilyiimedeki artisi tam sagjlaya-
mamasl;

Merkez Bankasi'nin geleneksel olmayan karmasik bir
para politikasi izleyerek coklu hedef gozetmesinin,
para politikasinin saydamligini ve tahmin edilebilir-
ligini engellemesi;

(ari islemler agiginin yiiksek seyretmesi;

Kamu maliyesinde, genel devlet biitcesi mali denge-
lerine iliskin verilerin, uluslararasi standartlara uygun
olarak zamaninda elde edilmemesi;

Sermaye akimlarina siirekli bagimli bir yapinin, kon-




jonktiirel dalgalanmalara agik makroekonomik bir
kinlganlik yaratmasi;

- (@ida ve alkollii iiriin fiyatlarinin, politika ve idari ka-
rarlara duyarlihginin yiiksek olmasi;

- 2013 yihnda yeni kurulan isletme sayisinin, bir onceki
yila gore yiizde 1,6 oraninda diismiis olmasl;

- Tiirkiye'de bir is kurmanin, halen alti ayn prosediir
gerektirmesi;

- Is kurmanin géreceli masrafli hale gelmesi;

- Pazardan gkisin hald masrafli ve uzun olup, tasfiye
islemleri agir ve verimsiz olmasi

- Kapsamli bir devlet destekleri envanteri olusturulma-
masl;

- Tim devlet yardimi mekanizmalarinin, AB miiktese-
batina uyumuna yonelik bir eylem plani hazirlanma-
mig olmasi;

- Kamu alimlaninin yasal cercevesine yonelik degisiklik-
lerin, AB miiktesebatina uyumsuzlugu artirmasi;

- Devlet yardimlarinda seffafligin artinlmasina yonelik
bir ilerleme kaydedilmemesi;

- Kamu alimlannda ise uyumda geriye gidilmesi;

- Ticaret mahkemesi hakimlerinin yeterince uzmanlas-
mamis olmasi;

- Ticari sozlesme yaptinminin halen uzun zaman almasi;

- Bilirkisi sisteminin genel kaliteyi iyilestirmemesi;

- Uyusmazliklarin mahkeme disi yollarla halli mekaniz-
masinin, sigorta sektori, vergi ve giimriikler alanlari
disinda, nadiren kullanilmas;

- (insiyet esitligine ve egitimin kalitesine yonelik onemli
sorunlarin devam etmesi;

- Yatnmlarin 6zel sektorden kamu sektoriine kaymasi;

- Tirkiye'ye gelen briit dogrudan yabana yatinmlarin
GSYiH'yi oraninin gerilemesi

- Dogrudan yabana yatinm stokunun GSYIH'yi oraninin
gerilemesi;

- Fiziki sermayesindeki gelismelerin sinirli kalmasi;

- Dogalgaz Piyasasi Kanunu'nda degisiklik Gngoren tas-
lak kanunun kabul edilmemis olmasi;

- Dogalgaz ve elektrik piyasalarinda seffaf ve maliyet-
bazli fiyatlama sisteminin saglanmamasl;

- Dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesinde daha fazla
ilerleme saglanmasi ve bu amacla BOTAS'In tekel nite-
likli piyasa payinin diigiiriilmesi

2013-2014 BENZER TESPITLER VE SORUNLAR:

- (ariiglemler agiginin yiiksek seviyede seyretmesi;

- (Cari islemler agiginin yiiksek bir seviyede seyretmesi
nedeniyle gelismekte olan piyasa varliklarina iliskin
kiiresel risk algisi ve artan ilke riski algisinin, Tiirkiye'yi
sermaye akimlarinin tersine dénmesine karsi kinlgan
hale getirmesi;

- Devlet kurumlaninin sorumluluklarindaki parcali yapi-
nin, biitceleme ve orta vadeli ekonomi politikalarinin
olusturulmasinda koordinasyonu karmasik hale getir-
mesi;

- Yiiksek cariislemler agiginin, Tiirk Lirasi'ni yatinma giive-
nindeki ani bir diisiise karst kinlgan hale getirmesi;

- Dis agigin yiiksek seyretmesi ve kisa vadeli fonlarla fi-
nansmaninin, iilkeyi kiiresel yatinma duyarliigindaki
degisimlere karsi kinlgan hale getirmesi;

- Kadin niifusu icinde aktif olarak is arayanlarin oraninin
oldukga diisiik olmasina ragmen, kadin issizlik oraninin,
erkek igsizlik oraninin tizerinde olmasi;

- lIsqgiicii piyasasinin etkin bir sekilde islemesinin esneklik
eksikligi ve kayrt disi istihdamin yayginligi nedeniyle
sekteye ugramasi;

- Merkez Bankasi'nin geleneksel olmayan karmasik bir
para politikasi izleyerek coklu hedef gozetmesinin, para
politikasinin saydamligini ve tahmin edilebilirligini en-
gellemesi;

- Sermaye akimlarina siiregelen bagimhihgmn, Tiirkiye'yi
konjonktiirel dalgalanmalara yatkin hale getiren bir
makroekonomik kirilganlik yaratmasi;

- Hiikiimetin ana sektorlerdeki fiyat belileme mekaniz-
malarina miidahalesinin siirmesi;

- Is kurmanin gérece masrafli hale gelmesi;

- Pazardan gikisin halen masrafli ve uzun olup, tasfiye is-
lemleri agir ve verimsiz olmasi;

- Devlet yardimlaninda seffafligin artinlmasina yonelik bir
ilerleme saglanmamis olmasi.

TAVSIVELER

- Merkez Bankasi'nin enflasyon hedefini tutturabilmesi icin
temel amac olan fiyat istikrarina daha fazla odaklanmasi;

- Yapisal agikta hedeflenen diisiisii desteklemesi amaciyla
mali ¢ipa olusturulmasi;

- Para politikasindaki siki durusun siirdirilmesi;

- VYurtici tasarruf oranlarinin arttinlmasi amaciyla maliye
politikasinin nispeten sikilastinlmasi;

- (retim ve hizmet piyasalarinda serbestlesmesinin siir-
diirilmesi ve bu sekilde rekabetin artmasinin destek-
lenmesi;

- Adlisistem ve idari kapasite daha fazla iyilestirilmesi;

- Dogalgaz piyasasinin serbestlestirilimesinde daha fazla
ilerleme saglanmasi ve bu amagla BOTAS'In tekel nitelikli
piyasa payinin diisiirilmesi.

Yukaridaki tabloya baktigimizda, Avrupa Komisyonu
Tiirkiye ilerleme Raporu'nun Ekonomik Kriterler béliimiinde
yer alan bulgular ve tavsiyeler OECD Diinya Bankasi ve IMF
gibi uluslararasi kurumlanin raporlarinda yer alan degerlen-
dirmelerle biiyiik dlciide ortiisiiyor ve paralellik gosteriyor.
Tiirkiye'nin Ekonomik Kriterler itibariyle AB'ye uyumu, soz ko-
nusu kriterlerde yer alan eksiklerin tamamlanmasi ile saglana-
caktir. Bunun yani sira, AB ile miizakere siirecinde miiktesebat
basliklarinda kaydedilecek ilerleme ve gelismeler de, Ekono-
mik Kriterlerde Tiirkiye'in kaydedecegi gelismeyi etkileyerek
destekleyecektir. Bu agidan, Ekonomik ve Parasal Politika,
Bdlgesel Politika, isletme ve Sanayi Politikasi, Cevre ve iklim
Degisikligi, Tanm ve Kirsal Kalkinma gibi hemen hemen hiitiin
miizakere bagliklari Ekonomik Kriterlerle baglantilidir.
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|7e|iz Sahin, iKV Uzmaﬂ

JUNCKER KOMISYONU

GOREVE BASLAMAYA HAZIR

Avrupa Komisyonu Bagkani secilen Liiksemburg eski Basbakani ve Avro Grubu eski Bagkani
Jean-Claude Juncker liderligindeki yeni Avrupa Komisyonu, Ekim ayinda oldukga zorlu bir onay
stirecini tamamlayarak, ongoriildiigii sekilde 1 Kasim 2014 tarihinde goreve gelmeye hak kazandi.
Komisyon Uyeleri Heyeti (College of Commissioners) 22 Ekim 2014 tarihinde AP Genel Kurulu'nda,
23 Ekim 2014 tarihinde ise AB Liderler Zirvesi'nde onaylandi. Yazimizda, AP'deki onay oturumlarini
ve Juncker'in gerceklestirdigi son dakika degisikliklerini kisaca gozden gecirecegiz.

AP'DEKI ONAY OTURUMLARI

Juncker'in 27 iiyeli kabinesi, AP'deki onay oturumlari ile
Ekim ayina hizli bir baslangic yapti. Avrupa Komisyonu'nun
miistakbel iiyeleri, 29 Eyliil-7 Ekim 2014 tarihlerinde, sorum-
lu olacaklart dosyalarla ilgili calismalar yiiriiten AP komite-
lerinde diizenlenen onay oturumlarinda, AP iyelerini onii-
miizdeki bes yil boyunca sorumlu olacaklari dosyalarla ilgili
yeterli birikime ve donanima sahip olduklarina ikna etmenin
yaninda, kendilerine getirilen elestirilere de cevap verdiler.
Bu kapsamda en fazla ter doken isimler siiphesiz, iki petrol

sirketindeki hisseleri ve cinsiyet aynmailigi iceren yorumlarda
bulundugu gerekgesiyle eletirilere hedef olan ispanya'in
Tarim eski Bakani ve yeni Komisyon'da enerji ve iklim eyle-
mi dosyalarinin sahibi Miguel Arias Cafete; sorumluluguna
verilen mali hizmetler dosyasina iliskin yeterli birikime sahip
olup olmadigr konusunda soru isaretleri bulunan Ingiltere
Lordlar Kamarasi eski lideri Lord Jonathan Hill; Malta'nin
sorumluluguna cevre, denizcilik ve balikcilik dosyalan veri-
len Turizm eski Bakani Karmenu Vella; egitim, kiiltiir, genc-
lik ve vatandaslik dosyalarindan sorumlu olmasi dngdriilen




ancak AP tarafindan temel haklan kisitladigi gerekgesiyle
elestirilen Macaristan Baghakani Victor Orbdn'in kurmayla-
rindan Macaristan’in Adalet eski Bakani Tibor Navracsics ve
Slovenyada hiikiimetin destegini almadan Komisyon Uyeligi-
ne aday olan ve kendisi icin ongdriilen Enerji Birliginden So-
rumlu Komisyon Baskan Yardimciligi gorevi icin yeterli dene-
yime sahip olup olmadigi konusunda soru isaretleri bulunan
Slovenya eski Basbakani Alenka Bratusek oldu.

Bu beg isimden dordii AP komitelerinden gecer not alir-
ken, Enerji Birliginden Sorumlu Komisyon Baskan Yardimaisi
olarak gorevlendirilen Slovenyain adayr Alenka Bratusek,
ozellikle atandigi dosya hakkinda yoneltilen sorulara tatmin
edici cevaplar veremedigi gerekcesiyle sinifta kaldi. 8 Ekim
tarihinde, 126 AP iiyesinden 112'sinin aleyhinde oy kullandi-
@1 oylamada Komisyon iiyeligi reddedilen Bratusek'in bunun
lizerine Komisyon iiyeliginden cekildigini aciklamasl ise, yeni
Komisyon'un onay takvimini zora sokan bir gelisme oldu.

SON DAKiKA DEGiSiKLIKLERI

Bu gelismenin ardindan, Slovenya Komisyon iyesi olarak
Kalkinma eski Bakani Violeta Bulc'u onerirken, Jean-Claude
Juncker de Komisyon'un gérev semasinda bazi degisikliklere
gitmek zorunda kald. Juncker, Bratusek'ten bosalan Enerjiden
Sorumlu Komisyon Baskan Yardimciligi gorevine, Ulastirma ve
Uzaydan Sorumlu Komisyon Uyeligini layik gordiigi ikinci D-
nem Barroso Komisyonu'nun Kurumlar Arasi iliskiler ve Yone-
timden Sorumlu Slovak Uyesi Maros Sef¢ovi¢’ getirdi. Juncker
tarafindan Komisyon'un 10 Eyliil 2014 tarihinde aciklanan
organizasyon semasinda, “Ulastirma ve Uzay” bashgi altinda
yer alan dosyalar aynlarak, ulastirma Slovenya'in yeni ada-
y1 Bulc'un; uzay boyutu ise ic Pazar dosyasi kapsaminda ele
alinmak iizere, bu dosyanin sahibi olan Polonya Kalkinma eski
Bakani Elzbieta Biekowska'nin sorumluluguna verildi.

Bu son dakika dedgisikligi kapsaminda, SefCovi¢ ve Bulc,
Komisyon'un goreve gelme takviminin aksamamasi amacyla
onceden ongorildiigi sekilde, 22 Ekim 2014 tarihinde AP Ge-
nel Kurulu'nda onaylanabilmesi icin, 20 Ekim'de gerceklestirilen
birer saatlik ek onay oturumlarinda AP iiyelerinin sorgusundan
gecti. Sefcovi¢in ve Bulc'un 21 Ekim'de AP iiyelerinin onaymi
almasinin ardindan, bu engelin iistesinden gelinmis oldu.

AP'deki oylamadan dnce, Strazburg'da AP iiyelerine hitap
eden Jean-Claude Juncker, Komisyon'un organizasyon sema-
sinda bazi ek degisiklikler yaptigini duyurdu. Macaristan'in
adayr Navracsics'in temel haklar konusunda tartismali bir
profil ¢izen Orban hiikiimetiyle baglari nedeniyle elestiril-
mesi iizerine, Navracsics'in gorev taniminda da bazi degisik-
likler yapmak zorunda kalan Juncker, vatandaglik dosyasini
Navrasics'in sorumlulugundan alarak, Gog ve cislerinden So-
rumlu Komisyon Uyesi olarak belirledigji Yunanistan Savunma
eski Bakani Dimitris Avrampoulos'un sorumluluguna verdi.
Boylece Avrampoulos'un sorumlu oldugu dosyalarin baghgi
“Gogc, cisleri ve Vatandaslik” olarak degisirken, Navracsics'in
sorumlu oldugu dosyalara spor da eklendi.

Juncker ayrica, “sag kolu” olarak nitelendirdigi; Komisyon
Birinci Baskan Yardimasi Hollanda Disisleri eski Bakani Frans

Timmermans'in gorev tanimina siirdiirilebilir kalkinmayi da
ekledigini acikladi. Bunun yaninda, ilag ve ecza malzeme-
lerinin I¢ Pazar yerine saglik dosyasi kapsaminda ele alina-
cagini vurguladr ve bu konudaki politikalarin Saglik ve Gida
Giivenliginden Sorumlu Komisyon Uyesi olarak gérevlendir-
digi Litvanyain Saglik eski Bakani Vytenis Andriukaitis ve
i Pazardan Sorumlu Komisyon Uyesi olarak gérevlendirdig
Elzhieta Biekowska tarafindan ortaklasa gelistirilecegini
belirtti'.

AP VE AB LIDERLERINDEN ONAY

22 Ekim 2014 tarihinde, Strazburgda AP Genel
Kurulu'nda 699 AP iiyesinin katilimiyla gerceklestirilen oyla-
mada, Juncker Komisyonu, 209 aleyhte oya karsilik, 423 leh-
te oy ile onaylandi®. 52 AP iiyesinin oy kullanmadigi, 67 AP
tiyesinin ¢ekimser kaldigi oylamada, AP'deki en biiyiik iki si-
yasi grup olan Avrupa Halk Partisi (EPP) ve Sosyalistler ve De-
mokratlar ilerici ittifaki (S&D) ile son AP secimlerinde iciin-
cliligii Avrupali Muhafazakarlar ve Demokratlar Grubu'na
(ECR) kaptiran Avrupa cin Liberaller ve Demokratlar ittifaki
Grubu (ALDE) mensubu AP iiyelerini oylanini Jean-Claude
Juncker baskanligindaki Komisyon'un lehinde oy kulland.
“Federalizm” kargiti ECR grubu mensubu AP iiyelerin ¢ogu
cekimser kalmayi tercih ederken, Avrupa Birlesik Sol-Kuzey
Avrupa Yesil Sol Grubu, Yesiller/Avrupa Hiir ittifaki (Greens/
EFA) ve AB'ye siipheyle yaklasan (euroskeptic) Avrupa Oz-
giirliik ve Dogrudan Demokrasi Grubu (EFDD) yeni Komisyon
aleyhinde oy kulland.

Ikinci Dénem Barroso Komisyonu, 2010 yilinda 736 san-
dalyeli AP'den 137 aleyhte oy ve 72 cekimser oya karsilik, 488
lehte oy ile onaylanmisti. Birinci Dénem Barroso Komisyonu
ise, 2004 yilinda, 149 aleyhte oy ve 82 cekimser oya karsilik,
449 lehte oy ile gdreve gelmeye hak kazanmistr’. Rakamlar
incelendiginde, Juncker baskanligindaki Komisyon Uyeleri
Heyeti'ne karsi yiikselen seslerin nispeten daha fazla oldu-
gunu soylemek miimkiin. Bu karsilastirmalari yaparken,
Mayis 2014'te gerceklestirilen AP secimleri sonucu goreve
gelen yeni AP'nin farkli oldugunu da hatirlatmakta fayda var.
Juncker'in de ifade ettigi gibi, AB'ye siipheyle yaklasan bazi
kesimlerin de giderek daha fazla yer buldugu mevcut AP, n-
ceki donemlerden farkli bir konfigiirasyona sahip.

AP'den giivenoyu alan Jean-Claude Juncker liderli-
gindeki yeni Komisyon, 23-24 Ekim 2014 tarihlerinde ger-
ceklestirilen AB Liderler Zirvesinde AB liderleri tarafindan
da onaylandi. Boylece, Jean-Claude Juncker liderligindeki
7 Komisyon Baskan Yardimasi ve 20 Komisyon Uyesinden
olusan yeni Komisyon Uyeleri Heyeti, 1 Kasim 2014 tarihinde
Berlaymont'da ishasi yapmaya hak kazand.

Disarida Ukrayna krizi ve ISiDin ilerlemesinin ortaya
koydugu tehdit, iceride ise geng issizligi ve ekonomik da-
ralma riski basta olmak iizere ele alinmasi gereken bircok
onemli konunun AB giindemindeki yerini korudugu bir
ortamda goreve gelecek ve beg yil siireyle AB'nin yiiritme
organi olarak gorev yapacak Juncker Komisyonu'na basa-
rilar diliyoruz.

! Avrupa Komisyonu,” Setting
Europe in Motion: President-
elect Juncker's Main Messages
from his speech before the
European Parliament”, 22

Ekim 2014, Strazburg, http://
europa.eu/rapid/press-release_
SPEECH-14-705_en.htm, Erisim

Tarihi: 24 Ekim 2014.

2 Avrupa Komisyonu, “European
Parliament elects Juncker
Commission’, 22 Ekim 2014,
http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-14-1192_en.htm,
Erisim Tarihi: 24 Ekim 2014.

*Valentina Pop, “EU parliament
approves Juncker commission’, EU
Observer, 22 Ekim 2014, http://
euobserver.com/political/126182,
Erisim Tarihi: 24 Ekim 2014.
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AB LIDERLER ZIRVESI
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BRUKSEL'DE GERGEKLESTIRILDI

AB Liderler Zirvesi 23-24 Ekim 2014 tarihlerinde Briiksel'de gerceklesti. Zirve'de, AB 2030 Enerji ve
klim Paketi, ekonomi, Kibris sorunu ve Ebola ile miicadele konulari ele alind..

Liderler Zirvesi’'nin en onemli giindem
maddelerinden biri olan ve Avrupa
Komisyonu tarafindan 22 Ocak 2014

tarihinde sunulan, AB'nin 2030 Enerji ve iklim Paketi,
28 iiye iilkenin hiikiimet ve devlet baskanlar tarafin-
dan onaylandi. Buna gdre, 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarinda yiizde 40 oraninda bir azaltim hedefi
ile enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklan-
nin kullanim oraninin yiizde 27 olmasina onay verildi.
Bilindigi gibi, ABin 2050 yilina ait hedefleri (emis-
yonlarda yiizde 80-95 oraninda azaltim) baglayicihgini
siirdiirtiyor ve 2030 paketi, 2050 yili icin Gngdriilen he-
deflere ulagilmasi icin ara donem strateji paketi olarak

gosteriliyor. Ote yandan, bu yilin sonunda BM Taraflar
Konferansi'nin yapilacagi Peru'nun bagkenti Lima'daki
uluslararasi toplanti oncesinde, AB'nin, 2020 sonrasi
doneme yonelik onemli bir mesaji beraberinde gotiir-
mesi bekleniyor.

2020 sonrasi donemde, iklim degisikligi ile miicadele
calismalan kapsaminda, AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB
ETS) reformlarindan biri olan ve 2030 paketiyle birlikte
sunulan “Piyasa Istikrar Rezervi“nin (Market Stability Reser-
ve), Avrupa karbon piyasasinin etkinligini artinci kiiresel bir
mekanizmaya isaret olacagi ve mekanizmanin 2021 yilinda
uygulamaya konulacag, Zirve kararlar arasinda tekrarlan-
di. Aynica enerji izinlerinin yiizde 2'sinin, gelir diizeyi diisiik
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olan iiye iilkelerdeki enerji yatinmlarina aktanlacagi bilgisi
acikland.

Enerji giivenligi konusunda liderler tarafindan, oniimiiz-
deki siirecte iiye ilkeler arasinda bilgi aktanminin arttinlmasi
ve AB'nin Genisleme Politikas kapsaminda “Enerji Toplulugu”
hedefinin giiclendirilmesi karan alind1. Kuzey-Giiney Korido-
ru, Giiney Gaz Koridoru ve Avrupa'nin giineyinde yer alan gaz
kavsaginin, Finlandiya ve Baltik iilkelerinin enerji giivenligini
artina amacla hazirlanan projelerle desteklenmesi gerekti-
gi hatirlatildi. Konunun Aralik ayinda gerceklesecek Zirve'de
tekrar giindeme alinmasi bekleniyor.

AB ve Avro Alan’min ekonomik durumu Zirve'nin
onceli basliklan arasinda siralanirken, Avrupa Yatinm
Bankasi ve Avrupa Komisyonunun 2015-2017 donemini
kapsayacak ve kamu ile ozel sektoriin katkisiyla olusturu-
lacak 300 milyar avroluk yatirim programinin, ekonomik
canlanma ile igsizligin giderilmesi calismalarina katki
saglayacagi belirtildi. Yatinmlarin enerji, sanayi ve ulag-
tirma gibi onemli sektorlere aktanilacagi agiklanirken,
ayrica bankacilik sistemine yonelik olarak, Tek Denetim
Mekanizmasi'nin 4 Kasim 2014 tarihinde baglayacak ol-
masi onemle vurguland.

Kibris sorunu konusunda, Dogu Akdeniz'de gerilimin
yeniden tirmanmasindan duyduklan endiseyi dile getiren
ve Tiirkiye'ye Adanin karasularindaki ve miinhasir ekono-
mik bolgesindeki egemenlik haklarina saygi gostermeye
cagiran liderler, AB iiyelik siirecinde liye iilkelerin tama-
minin taninmasinin énemine dikkati cekti. AB liderleri
ayni zamanda, Ada'da ¢oziim i¢in miizakerelerin baglaya-
bilmesi amaayla olumlu bir havanin saglanmasinin her
zamankinden daha biiyiik bir 6nem tasidigini belirtti.

AB Liderler Zirvesi sonug bildirgesinde, Rusyadan
Ukrayna'nin ulusal egemenligi ve toprak biitiinliigiine
saygi duymasini bekledikleri ifade edilirken, bununla bir-
likte Ukrayna'da siyasi istikrarin ve ekonomik iyilesmenin
saglanmasina katkida bulunulmasi gerektigi belirtildi.

AB liderleri ayrica Ebola ile miicadele icin Bati Afri-
ka iilkelerine gonderilen yardimin 1 milyar avroya yiik-
seltilmesi konusunda uzlagti. Bununla birlikte, 1 Kasim
2014 tarihinde goreve baslayacak Jean-Claude Juncker
baskanligindaki yeni Avrupa Komisyonunun insani
Yardimdan ve Kriz Yonetiminden Sorumlu Uyesi Hristos
Stilianidis, Ebola ile Miicadele Koordinatorii olarak go-
revlendirildi.
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TURKIYE'DE ZORUNLU DIN DERSI UYGULAMASI

AIHM'nin 16 Eyliil 2014 tarihli zorunlu din dersinin mevcut icerikle uygulanamayacagina

dair hiikmii, Tirkiye'de din dersi tartismalarini tekrar gindemin iist siralarina tasidi. Tevhid-i
Tedrisat Kanunu'nun 1924 yilinda yiiriirliige girmesinden bu yana, din egitimi ve 6gretimi,
Tiirkiye'de laiklik ekseninde ele alinan 6nemli tartisma konularindan biri. Bugiin gelinen
asamada, din derslerinin icerigi ve zorunlulugu konusunda toplumun farkli kesimleri
arasindaki siiregelen goriis aynliklar, yerel mahkemeler ve AIHM nezdinde hukuki bir ihtilafa
donismis durumda.




Tiirkiye'de Din Derslerinin Tarihgesi

Yillar Din Dersleri - semeli/zorunlu
1924-1927: ilkokul, Ortaokul: Zorunlu din dersi
Zorunlu Din Dersi Donemi Lise: Din Dersi yok

1927-1946: ilkokul, Ortaokul, Lise:

Din Derslerinin Kaldinldigi Donem | Din dersleri miifredattan ¢ikanldi

1948- 1982: ilkokul, Ortaokul, Lise: Se¢meli din dersi
Se¢meli Din Dersi Donemi ilkokul, Ortaokul, Lise: Zorunlu ahlak dersi
1982-2014: Zorunlu Din Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi

Zorunlu Din Dersi Donemi

Secmeli Din Dersleri (2012)

Kaynak: “Yeni Egitim Sisteminde Segmeli Din Dersleri: Imkanlar, Firsatlar, Aktérler, Sorunlar ve (6iziim Onerileri’, ilke Yaymlan:

6 Arastirma Raporlari: 5, Istanbul, 2013.

TURKIYE'DE DIN DERSLERININ TARIHCESI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillanindan itibaren
laiklik ilkesi sebebiyle, en hassas tartisma konularindan
birini olusturan din egitimi ve dgretimi her zaman devle-
tin gozetimi ve denetiminde siirdiirildu. Siyasi iktidarla-
rin laiklik anlayisini yorumlamada gostermis olduklar de-
gisimler, din derslerinde yasanan doniisiimleri dogrudan
etkiledi. Bu dogrultuda, 1920’li yillarin sonundan 1950’li
yillara dek din dersleri miifredat programlarindan tama-
men cikarilirken; 1950'lerden itibaren se¢meli din dersi
uygulamasina gecildi ve son olarak 1982 Anayasast ile din
dersi zorunlu hale getirildi.

Tiirkiye'deki din egitimi ve dgretimine iliskin temel
diizenleme ise, Tevhid-i Tedrisat olarak bilinen yasaya da-
yanir. Din egitiminin orgiin egitim kurumlarinda devletin
gozetim ve denetimi altinda verilmesi ilkesine dayanan
ve 1924 yilinda ¢ikarilan Kanun ile medreseler kapatil-
di. 1928 yilinda laiklik ilkesinin Anayasa'ya eklenmesini
takiben, orgiin ogretim kurumlarinda, Din Bilgisi dersi
1948 yilina dek ders programlarindan yer almazken, din
egitimi veren biitiin egitim kurumlan da kapatildi. Bu ta-
rihten itibaren, din egitimi ve 6gretimi, Tiirkiye'de onemli
tartisma konularindan biri haline gelirken, din derslerine
iliskin tartismalar glintimiize kadar siiregeldi'.

1948 yilindan itibaren Din Bilgisi derslerine miifre-
datta tekrar yer verildi. 1950 ile 1981 yillari arasinda ise,
orgiin ogretim kurumlarinda se¢meli din dersi ile ilgili
degisik uygulamalar hayata gecirildi. 1974'ten itibaren
Din Bilgisi derslerine ilave olarak, okullarda zorunlu Ahlak
Dersleri uygulamaya koyuldu. 1980 darbesinin ardindan
ise, 1982 Anayasasl ile ilk kez din 6gretimi anayasal bir
giivenceye kavustu: Anayasasi'nin 24’iincii Maddesi'yle
din egitimi ve dgretimi zorunlu hale getirilerek, bugiin-
lere gelindi.

1982 yilindan bu yana orgiin egitim kurumlarinda
ilkogretim dordiincii siniftan itibaren ortadgretimin son
sinifina kadar Din Kiiltiirii ve Ahlak bilgisi (DKAB) dersi zo-
runlu dersler arasinda yer aliyor. 2000 sonrasi donemde
ise din egitimi alaninda yeni politikalar izlendi ve ciddi bir
doniisiim geciren DKAB dersine 2010 yilinda yapilan de-
gisiklik ile farkli inanclarin ogretimi de eklendi. 2012 yi-
linda ise, 12 yillik zorunlu egitim uygulamasina ile birlik-
te, 1982'den itibaren zorunlu olarak okutulan DKAB dersi
yaninda, din egitimi ile ilgili yeni dersler de dahil edildi.

ANAYASAL BiR GEREKLILIK
OLARAK ZORUNLU DN DERSI

1982 Anayasasi ile birlikte giindeme gelen zorunlu
din dersi uygulamasinin hukuki temeli, halen uygulan-
makta olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun din egitiminin
orgiin egitim kurumlarinda devletin gozetim ve denetimi
altinda verilmesi ilkesi ile 1982 Anayasasi'nin 24'tincii
Maddesi'nde “Din kiiltiirii ve ahldk dgretimi ilk ve orta-dg-

" Mehmet Giinaydin, “Zorunlu
Din Ogretimi Meselesine
Yaklasimlar: Tarihi Siirece
Bakis ve Degerlendirmeler”,
Kahramanmaras Siitcii imam
Universitesi lldhiyat Fakiiltesi
Dergisi, il: 9 sayr: 17, Ocak-
Haziran, 2011.5.173-176
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 ihan Yildiz, “Din Kiltiri

Ve Ahlak Bilgisi Dersi: Zorunlu
Mu Kalmali, Yoksa Se¢meli

Mi Olmali?’, Tiibav Bilim
Dergisi, Yil: 2009, Cilt:2, Say1:2,
Sayfa:243-256.

3 Nuran Cakmakg, “Icerik Siinni
islam agurlikli, Zorunlu Din Dersi
Kitaplar’, Hiirriyet, 23 Eylil

2014, http://cep.hurriyet.com.tr/
detay/27256718, Eriim Tarihi: 18
Ekim 2014.
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retim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer
alir’ ifadesine dayaniyor. Bu madde, devletin din egitimi
alanindaki gozetlemeci ve denetlemeci roliinii korudugu-
na ve din 6gretiminin esas alinarak DKAB dersinin zorunlu
olarak okutulmasi ilkesinin benimsendigine isaret ediyor.
DKAB dersi, 1982 yilina kadar se¢meli olarak okutulan Din
Dersi ile zorunlu dersler arasinda yer alan Ahlak Bilgisi
Dersinin birlestirilmesiyle ortaya cikti.

Zorunlu din dersinden muafiyet imkani, Lozan
Antlasmasina gore, Tiirkiye'de yasayan azinliklar ve di-
ger Miisliman olmayan dgrencilere taniniyor?. Bagka bir
deyisle, DKAB Tiirkiye'de sadece Miisliiman dgrencilerin
almasi gereken zorunlu bir ders niteligini tasiyor. Tartis-
ma ise Aleviinancina mensup dgrenciler icin de bu dersin
zorunlu olmasi noktasinda alevleniyor. 4'incii siniftan
itibaren 12'nci sinifa kadar, 12 yillik temel egitimin 9
yilinda okutulan ve toplam 1086 sayfadan olusan DKAB
ders kitaplarinda, Alevilik-Bektasilik inancina aynilan say-

——

fa sayisinin sadece 16 oldugu ifade ediliyor®. Ayrica DKAB
kitaplan, agurlikli olarak Siinni islam’a odaklanirken;
tasavvufi yorumlar icin de Alevilik- Bektasilik'e sadece 8
sayfa ayniliyor. Bu cercevede, temel egitimde 9 yil devam
eden DKAB dersleri, kimi dgrencilerin velileri tarafindan
yetersiz bulunuyor.

Bagka bir grup veli ise, zorunlu din dersine karsi ¢I-
karak konuyu yargi siirecine tagiyorlar. Farkli talepleri
karsilamak amaciyla, 2007 yilinda yayimlanan yeni miif-
redatla, DKAB dersinin iceriginin “din kiiltiiri” dersi olarak
diizenlenmesi amaclanirken, s6z konusu degisiklik yerel
mahkemelerde ve AIHM nezdinde yargilaniyor.

IORUNLU DiN DERSI KONUSUNDA
AIHV'IN YORUMU

Hukuki bir ihtilafa doniisen zorunlu din dersi ko-
nusunda AiHM'nin konuya iliskin olarak aldigi kararlar
dnemli bir referans kaynagi olusturuyor. insan haklarina
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Toplumun biiyiik bir kesiminde zorunlu din dersinin siirmesi yoniinde genel bir
edilimin oldugu goriiliiyor. AIHM hiikiimleri ile bu konudaki farkli yaklagimlar birlikte
degerlendirildiginde, zorunlu din 6gretiminin devami yoniindeki talepler ile buna karsi
¢ikanlar arasinda bir uzlasi saglanmasinin gerekliligi ortaya cikiyor.

uygun olarak, zorunlu din dersinin nasil olmasi gerektigi-
ne dair tartismalarda AIHMnin DKAB dersi ile ilgili olarak
aldign iki karar bulunuyor.

AIHM, 2007 yilinda Hasan ve Eylem Zengin-Tiirkiye
davasinda, zorunlu DKAB dersinde Tiirkiye'de hakim olan
dinsel cesitliligin dikkate alimmadigini; Alevi inancina sa-
hip toplulugun “egitim hakkinin ihlal edildigini” ve ihlalin
sebebinin Tiirkiye'deki egitim sisteminden kaynaklandi-
gina hiikmetti®. Bu karar dogrultusunda Tiirkiye, DKAB
ders kitaplarinda bazi degisiklikler yapti ve “se¢cimlik” adi
altinda yeni din derslerini miifredatina ekledi. Bu degisik-
liklere ragmen, konuyla ilgili tartismalar ve hukuki ihtilaf
devam etti. AIHM, zorunlu din dersi konusunda Mansur
Yalgin ve Digerleri-Tiirkiye davasinda ise benzer sekilde,
AiHS"nin egitim hakkiyla ilgili maddesinin ihlal edildigine
ve mevcut icerikle zorunlu din dersinin uygulanamayaca-
gina hiikmetti.

AB ULKELERINDE ZORUNLU
DIN DERSi UYGULAMASI

AB'nin zorunlu din dersine iliskin uygulamalarinda,
AB iilkelerinde genis bir cesitliligin oldugu gdriiliiyor.
28 AB iiyesi iilkenin her birinde din dersi uygulamasi,
bu iilkelerin siyasal ve kiiltiirel gelenekleri ile yakindan
baglantil’. AB mevzuatinda din egitimi ve dgretimini
diizenleyen ortak bir hiikiim mevcut degil. Dolayisiyla,
ABde din egitim ve dgretiminin temel dayanagi, AiHS
ve liye iilkelerin i¢c hukukuna gore sekilleniyor. Bazi iil-
kelerde din dersleri zorunlu iken; bazilarinda se¢meli ya
da icerigi karsilastirmali din egitim seklinde olabiliyor®.
Aynica, her iilkenin miifredatinda o ilkede baskin olan
dine agurlikli olarak yer verilebilecegi, AB uygulamalari ve
AIHM ictihatlarinda kabul géren bir yaklasim. Ancak bu
yaklagim, toplumdaki diger din, mezhep ve inanglarin da
yansitiimasini gerektiriyor. Bu noktada vurgulanmasi ge-
reken nokta, AB iilkelerinin cogunda zorunlu din egitimi
programinin uygulaniyor olmasi’. Bu nedenle, Avrupa'da
ozellikle ilkogretim seviyesinde din dersi miifredatinin
belirlenmesinde kiliseler soz sahibi olabiliyor ve okullarda
dini ayinler diizenleyebiliyor.

ZORUNLU DiN DERSi UYGULAMASININ GELECEGi
Tiirkiye'de yerel mahkemelerde agilan davalar ve
AIHM nezdinde yapilan basvurulann ardindan gelen
mahkdmiyet kararlan, zorunlu din dersi uygulamasinin
toplumsal talepleri karsilayamadigini ve konu hakkinda
degisiklige gidilmesi gerekliligine iliskin tartigmalari
besliyor. Bu noktada, Tiirkiye'de zorunlu DKAB dersi uy-
gulamasinda sorunun ortadan kaldinlmasina yonelik

iki secenek bulunuyor: zorunlu din dersinin kaldinlmasi
ve DKAB dersinin secimli ders olmasi ya da zorunlu din
egitiminin muafiyete imkan verecek sekilde miifredatta
degisiklige giderek siirmesi. Zorunlu din dersi yerine, se-
cimli ders uygulamasinin, dzgiirliikler diizeni bakimindan
daha yerinde olacagini savunanlar oldugu gibi®; zorunlu
din dersinin siirmesini destekleyen genis bir kesim de
mevcut. Ik goriisii savunanlara gore, Anayasa ve yasal
degisikliklerle dersin secmeli olmasi ya da miifredattan
tamamen cikanlmasi sorunu ¢oziime kavusturur. Bu
durumda, Anayasanin 24’lincii Maddesinde degisiklik
yaparak, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, din derslerinin
secimlik ders haline getirmek miimkiin olabilir. AIHM
kararlarinda da belirtildigi gibi, zorunlu din dersi uygu-
lanmasinin devami halinde, dersin Din Kiiltiirii dersi olup,
tiim dinlere ve inanma bicimlerine esit mesafeden baka-
bilmesi gerektigi vurgulaniyor.

Tiim bu degerlendirmelerin sonunda gelinen agama-
da, toplumun biiyiik bir kesiminde zorunlu din dersinin
siirmesi yoniinde genel bir egilimin oldugu gdriiliiyor.
AIHM hiikiimleriile bu konudaki farkli yaklagimlar birlikte
degerlendirildiginde, zorunlu din 6gretiminin devami yo-
niindeki talepler ile buna karsi ¢ikanlar arasinda bir uzlag
saglanmasinin gerekliligi ortaya cikiyor. Bu uzlasinin sag-
lanamamasi durumunda, zorunlu din dersi konusundaki
tartismalarin siirmesi ise kaginilmaz.

¢ http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/
content/zengin-karari

STaIip Kiigiikean,

“Zorunlu din egitimine AB modeli’,
14 Eyliil 2007,
http://arsiv.setav.org/
public/HaberDetay.aspx?
Dil=tr&hid=12110&q=
zorunlu-din-egitimine-ab-
modeli, Erisim

Tarihi: 19 Ekim 2014.

6 “Avrupada, Din

Standart Bir Ders’, Bugiin,
18 Eyliil 2014, Erisim Tarihi:
19 Ekim 2014.,
http://www.bugun.com.tr/
son-dakika/-avrupada-din-
standart-bir-
ders--haberi/1263262

7 “Din diretimi”

kavrami bilgilendirmeye isaret
ederken; “din egitimi” kavrami
belirli bir dinin ve inang sisteminin
ibadetleri hakkinda bilgi aktarimini
ifade eder. Bu nedenle, “din
egitiminin’ esas alinacagi bir din
dersinin, istege bagl olmasi ve
belirli bir dini yansitmasi dogal
kargilanr.

é Levent Koker,

“Yeni Anayasa Taslagi Baglaminda
Tiirkiyede Din-Devlet lliskileri’, 11
Aralik 2013, http://leventkoker.
blogspot.com.tr/2013/12/yeni-
anayasa-taslagi-baglaminda.html,
Erisim Tarihi: 19 Ekim 2014.
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AB VIZYONERLERI

I_Dog. Dr. Cigdem Nas, iKV Genel Sekreteﬂ

BIR AVRUPA ViZYONERI OLARAK JACQUES DELORS:
UNUTULMAYAN KOMISYON BASKANI

“Olusturdugumuz bu biiyiik piyasa, tim vatandaslan
dogrudan ilgilendirmektedir. Devrimdi bir girisimdir ve mutla-
ka gerceklesecektir; ¢iinkii tam anlamiyla elzemdir ve giiclii ve
birlesik bir Avrupa hedefini beraberinde getirmektedir.”

Bu sozler bir diger Avrupa vizyoneri olan Jacques Delors'a
ait. Avrupa biitiinlesme tarihine asina olanlar, Jacques Delors
ismini yakindan bilir. Delors, 1985 ve 1995 yillan arasinda o
donemki Avrupa Toplulugu (AT) Komisyonu'nun Baskanhgi'ni
yapmistir. Ancak Delors, herhangi bir Komisyon Bagkani de-
gildir. AT'yi bir iist asamaya gegiren, girisimci ve vizyoner bir
Baskan olmugtur. Aslinda Avrupa biitiinlesmesinin temel di-
namidi olan idealler ve soyut fikirleri, pragmatik hedefler ile
harmanlayarak, tekelerlekleri dondiirmek ve tiimsekler ve
tepelerden agirmak yontemini basariyla uygulamistir. Delors,
Avrupa Tek Pazar’min mimari ve dénemin AT'yi ugurumun ke-
narindan dondiiren kisidir.

1970'li yillarda yasanan ekonomik krizler, petrol fiyat-
lanindaki yiikselis, artan issizlik ve enflasyon gibi sorunlarla
karsilasan AT’ye Komisyon Bagkani olarak yeni bir dinamizm
asilamistir. 1980'lerin basinda tikanikhiga giren Avrupa

projesine “Tek Avrupa Pazan” projesi ile yeni bir hedef ve
anlam kazandirmigtir. 1985 yilinda Delors Bagkanligindaki
Komisyon'un sundugu Beyaz Kitap Avrupa ortak pazarinin
hala tam olarak gerceklestirilemedigini ve dnemli engel-
lemelerin devam ettigini ortaya koymus ve Tek Pazar icin
alinmasi gereken onlemleri siralamistir. Beyaz Kitap, Milano
Zirvesinde AB Uyesi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarindan olu-
san Konsey tarafindan onaylanmistir. Tek Pazan 1992 hedef
tarihine kadar gerceklestirmek icin gerekli olan 300%e yakin
yeni yasal diizenleme kisa bir siire icinde hayata geirilmistir.
Bununyaninda, 1986 tarihli“Tek Avrupa Senedi’, bu yasal sii-
recin altyapisini olusturmus ve kurucu Antlasmalardaki ge-
rekli degisiklikler yapilmistir. Ekonomiyi birlestirme projesi,
Parlamento'yu giiclendirmek ve Konsey'de nitelikli cogunluk
oylamasina gecilmesini saglamak suretiyle, Avrupa biitiin-
lesmesini yeni bir asamaya tasimistir.

Jacques Delors'un Avrupasi

Jaques Delors, Komisyon Baskani olmadan dnce
Fransada Maliye Bakanligi gorevinde bulunmustur. Ayrin-
tili olarak kariyerinin ilerleyisini anlatacak olursak, 1945-62
yillan arasinda Fransa Merkez Bankasi'nda gdrev yaptigini,
Genel Planlama Komitesi'in Sosyal Isler Baskani oldugunu,
Paris-Dauphine Universitesinde Docentlik yaptigini, Clichy
Belediye Baskanligina secildigini, UNESCO biinyesinde 21'inci
Yizyll icin Egitim Komisyonu Baskani oldugunu ve bunlara
benzer bircok gdrevde bulundugunu goriiriiz. Komisyon Bag-
kanligi oncesindeki 1981-1984 yillari arasinda Maliye Bakan-
li§1 yapmistir ve Sosyalist Parti Bagkani Frangois Mitterand'in
Maliye Bakani olmustur. Siyasi yelpazenin solunda yer alan
Delors, buna ragmen, Maliye Bakanligi sirasinda Fransa'da
giderek artan biitce aciklanini gidermek icin biitceden onemli
kesintiler yapiimasina ve o donemin mantigi icinde libe-
ral politikalar izlenmesine 6n ayak olmustur. Bu politikalar
ozellikle sendikalar ve calisan kesimler tarafindan tepkiyle
kargilansa da, Fransa'min 1979da temelleri atilan Avrupa
Para Sistemi'ne dahil olmasina olanak saglamig ve 1990’1
yillardaki Ekonomik ve Parasal birlik projesine de dayanak
olusturmustur.
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“Sadece itfaiyecilere degil, mimarlara da ihtiyacimiz
var”

Delorsa ait bu sozler ABin 2008 finansal krizi
sonrasindaki durumuna son derece uygun diisiiyor.
AB'yi 1980lerin basinda icine diistigii ¢ikmazdan
kurtaracak girisimin orketra sefi olan Delors, 2010 krizi
sonrasinda toparlanmaya calisan AB icin de sadece yan-
gini sondirmeye calismak degil, gelecegi disiinerek
yeni projelere imza atmak gerektiginin altini ¢izmistir.
Ekonomik ve Parasal Birlik icinde parasal politikanin
yaninda ekonomi politikalarinin koordinasyonu ve
kontroliiniin dnemine dikkat ceken Delors, iki vitesli bir
AB'nin de kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmakta oldugunu
belirtmektedir.

Delors, bir italyan dergisine verdii bir roportajin-
da, “koktendi bir federalist” olmadigini belirtirken, tarih
boyunca uluslarin oynadigi dncii role dikkat ¢ekmis ve
ulusal parlamentolarin Avrupa siirecine dahil edilme-
sinin Gnemini vurgulamigtir. Delors'a gore, AB'nin kagI-
nilmaz bir kader oldugu imajinin yerini ortak hareket
sonucu ekonomik ve sosyal dinamizmi saglayan, halka
birlikte hareket etmenin erdemini hissettiren pozitif bir
AB konseptinin almasi gereklidir. Delors AB'nin genisle-
mesine de olumlu bakmaktadir. AB'nin kapilarini yeni
liyelere kapatmamasi gerektigini ifade eden Delors, or-
taya ¢ikan bu genis AB'nin ilerlemesi icin dzellikle Avro,
Schengen ve savunma gibi politika alanlarinda farkli
biittinlesme hizlarinin ortaya ¢ikmasinin da kaginilmaz
olduguna dikkat cekmistir.

“Bir Ortak Pazara astk olmazsiniz. Daha fazla birse-
yeihtiyag var”

Delors kuskusuz ki, AB fikrinin en biiyiik savunu-
cularindan olmugtur. Delors, bir Avrupa toplumu ol-
duguna ve ortak degerleri paylastigina inanmaktadir.
Yukaridaki soziinde de, gercek bir birlik yaratmak icin
ekonomik ¢ikarlarin Gtesine gecilmesi ve Avrupalilarin
kalplerine de hitap edilmesi fikri ortaya ¢lkmaktadir.
Delors, Avrupa toplumunun Yunan demokrasisi, Roma
hukuku, Yahudi-Hristiyan gelenegi, Reform gibi unsur-
larda derin temelleri olan degerlere sahip olduguna
inanmaktadir. Delors bunun yaninda, bu ortak degerle-
rin Islam’in yiizyllar boyunca Avrupa'ya yaptigi etkilere
de ok sey borclu olduugnu hatirlatmaktadir. Avrupa
kimliginin dayandidi bu degerlere Tiirkiye ve Ukrayna
gibi heniiz AB iiyesi olmayan iilkelerde de rastlandigi-
ni soylemektedir. Olaylara bir Avrupali gibi yaklasmak,
Avrupali gibi diisiinmek ve yapmak yontemi oldugunu
soyleyen Delors, bu kendine 6zgii kimligin ortak tarih-
sel mirasin {izerinde olustugunu ifade etmektedir.

Delors bugiiniin AB'sini keskin bir sekilde elestiri-
ken, giiniimiiz toplumlarini da analiz etmektedir:

“...entellektiiel agidan bakarsak, bugiin ortak de-
Gerlerimizi gizlemis olsak da, bir Avrupa toplumu vardr.
Bu degerleri gizledik ciinkii bir taraftan, kiiresellesmeden

qok korkuyoruz, Gteki taraftan da dyle bir bireycilik yay-
ginlagiyor ki... Toplumu yaratan tiim degerler giinbegiin
tahrip ediliyor. EGer Avrupa'nin degerleri diisiise gegtiyse, o
zaman zarar gdren Avrupa olacaktir. Eger Avrupa'nin kendi
degerlerine giiveni kalmadiysa, artik bu degerleri savuna-
mayacaktir. Avrupa Birligi bir toplum olacak midir? Var olan
toplumlar bir bir dagilirken, Avrupa diizeyinde bir toplum
yaratilabilir mi? Hiikiimetler bununla nasil basa ¢ikacakla-
nint bilmiyorlar ve milliyetcilik ve kendinden memnuniyet
hissinin rahathgina siginiyorlar. Ancak, bu dederler yine de
var. Olmasaydi; Schuman Deklarasyonu, Berlin Duvari'nin yi-
kilisi ve Almanya'nin birlesmesi gibi olaylar gerceklesmezdi.
Ancak bu durum, bizi digerlerine iistiin kilmaz. Bu akrabalik
ve benzerlik duygusuna sahibiz. Bu ortak degerler bir nehire
benziyor. Bugiin yeraltindan aksa da bu nehir hala diisiin-
celerimizin ve eylemlerimizin kiyilarina vuruyor. Herhangi
bir deha derecesine sahip her siyasetgi, bu ortak degerler ile
baglant! kurabilir. Bu anlamda, Avrupa hala vardir. Avrupa
bir degerler dizisidir. Ama bu degerler siyasetgiler veya ga-
zeteciler tarafindan algilanabilir mi, bu baska bir meseledir.”

“Avrupa’nin bir ruha ihtiyac var”

Delors'a gore, bu ruh tarihin tiim trajedilerine ragmen
Avrupalilan biraraya getiren bir anlam diinyasi, diinyaya
bakis, “Insan”, insanin digerleri ile iliskilerini ve toplumu
anlama bicimidir. Hafizasi olmayan bir halkin gelecegi de
yoktur. Delors, giinimiizde Avrupanin bu ruhu yeniden
kesfetmesi gerektigini ileri sirmekte, bu misyonun da
Avrupali siyasetcilere distiigiini hatirlatmaktadir. Avru-
palilar ortak ¢ikarlarin birbirine bagladigini ve bu ortak ¢i-
karlarin iiye devletlerin egemenlik devrine dayanan bir ku-
rumsal yapi icinde biraraya getirildigini hatirlatan Delors,
tim bu sistemin devamliligi ve halk nezdinde gecerlilik
kazanmasi icin Avrupa’y Avrupa yapan ortak degerlerin de
tekrar glinisigina ¢ikarilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Delors, giiniimiiz siyasetcilerini kiyasiya elestirmekte
ve kisa vadeli politikalara saplanip kalmakla sulamakta-
dir. Delors'a gore, siyasetciler Avrupa'nin mimarlari olmali-
dir ve Avrupa'nin ortak degerleri ile Avrupa hukuku, ortak
¢ikarlarin ifade edilebilmesi icin uyumlu bir sekilde ortii-
tirmelidir. Delors soyle demektedir: “Avrupa, ortak gikarla-
nin formiilasyonu yoluyla var olabilir ve kendini yenileyebilir.
Ancak gikarlar degerler olmadan bir sey ifade etmez. Ancak
ortak degerlere inananlar, ortak gikarlar dogrultusunda bi-
raraya gelebilir”

Delorsa gore giinimiz Avrupa‘sinda iki biiyiik eksiklik
vardir: Ortak degerlerin bilinci ve Avrupanin istesinden
gelmesi gereken meydan okumalar ile ilgili farkindalik. Bu
eksikliklerin giderilmesi ihtiyaci, Avrupa igin bir 6lim kalim
meselesidir ve kiiresellesmenin getirdigi sorunlar karsisin-
da zayiflamak ve ice donik ve bdliicii bir yeni milliyetgilik
riizgarina kapiimak olarak ozetleyebilecegimiz bir kader-
den tek kagis noktasidir. 89 yasindaki Delors, hala Avrupa
icin fikir iretmeye ve Avrupa'nin sorunlarina dogru teghis-
ler koyarak, ¢oziim yollan gostermeye devam etmektedir.
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NATO GENEL SEKRETERI STOLTENBERG,
TURKIVE'YE RESMI ZIYARETTE BULUNDU

NATO Genel
Sekreteri Jens
Stoltenberg,
Tiirkiye'ye resmi
bir ziyaret
gerceklestirdi.
Ziyaretin ilk durag,
Disisleri Bakanhg
ikinci durag ise
Genelkurmay
Bakanhgi oldu.

revini Gistlenen Jens Stoltenberg, Tiirkiye'ye resmi
bir ziyaret gerceklestirdi. Stoltenberg'in ilk durag
Digisleri Bakanhigr oldu. 9 Ekim 2014 tarihinde Disileri
Bakani Mevliit Cavusoglu ile biraraya gelen NATO Genel
Sekreteri Stoltenberg, goriismenin ardindan yapilan ortak
basin aciklamasinda, ISID ve bélgedeki giivenlik sorunu-
nun ¢oziimiinde NATO'nun ve Tiirkiye'nin oynayacagi roliin
ziyaretinin ana giindem maddesini olusturdugunu belirtti.
Disisleri Bakani Cavusoglu, diizenlenen ortak basin
toplantisindaki konusmasinda, NATO'nun, bdlgedeki gii-
ven unsurunun temini agisindan biiyiik onem arz ettigini
dile getirdi. Goriismede, ISID tehdidinin iizerinden de-
gerlendirmelerin yapildigini kaydeden Bakan Cavusoglu,
konunun insani boyutunu da 6ne ¢ikardi ve Tiirkiye olarak
bolgedeki bansin istikrarina katkida bulunmaya her za-
man hazir olduklarini belirtti.

1 Ekim 2014 tarihinde NATO Genel Sekreterligi go-

Uluslararasi kriz konularindan bir digerini olusturan
Ukrayna icin, Tiirkiye'nin yaptigi yardimlar da, goris-
me kapsaminda ele alinan basliklar arasindaydi. Bakan
Cavusoglu konuyla ilgili olarak, bolgedeki Kinm Tatar
Tiirklerinin giivenliginin, Tiirkiye icin dncelikler arasinda
yer aldigini ifade etti ve bu konuda NATO Genel Sekreteri
Stoltenberg'e bilgi verdi. Genel Sekreter Stoltenberg ise,
Tiirkiyenin onemli bir miittefik olmay siirdiirdiigiinii ve
bolgedeki giiven ortaminin temini icin Tiirkiye'ye verilen
desteklerin devam edecegini bildirdi.

Ankara temaslarinin ikinci duragi olan Genelkurmay
Bakanligi karargdhinda Genelkurmay Baskani Orgeneral
Necdet Ozel ile bir araya gelen NATO Genel Sekreteri Stol-
tenberg ve heyeti, ardindan Cankaya Koski'ne gegerek,
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan kabul
edildi. Goriismeye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu da
istirak etti ve gortismeler basina kapali gerceklesti.




ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG,
BRUKSEL'DE STEFAN FULE iLE BiR ARAYA GELDI

Ekim 2014 tarihinde yayimlanan 2014 Tiirkiye iler-
8 leme Raporu dncesinde, Adalet Bakani Bekir Boz-

dag 3 Ekim 2014 tarihinde Avrupa Komisyonu'nun
Genisleme ve Komsuluk Politikasindan Sorumlu Uyesi
Stefan Fiile'yi Briikselde ziyaret etti. Goriismeler olumlu
bir havada gecerken, Avrupa Komisyonu'nun ozellikle
Tiirkiye'de yargi alanindaki gelismelere yonelik hassasiye-
tinin devam ettigi tekrarlandi.

Fiile goriismelerde, Tiirkiye'nin yargi alaninda karsi-
lastigr sorunlarin giderilmesi, yargi bagimsizliginin giic-
lendirilmesi ve yolsuzlukla miicadelenin hizlandinlmasi
gerektigi yoniindeki mesajlarini dile getirdi. Ceza ve yargi-
lama sisteminin etkinliginin artinlmasi ile organize suclar-
la miicadele yolunda atilmasi gereken adimlar oldugunun
altini cizen Fiile, temel haklar konusunda gerceklestirilme-
si gereken reformlarin oldugunu ve bu noktada Tiirkiye'nin
AIHS ihlallerini 6nlemeyi amaclayan yeni Eylem Planini
kabul etmesini memnuniyetle karsiladiklarini belirtti.

Toplantida taraflar arasinda, Tiirk yargi sistemini gelis-
tirmek icin bu alanda isbirligini siirdiirme karari alind. Bu
baglamda ilk adim olarak yargi ve temel haklar alaninda
bagimsiz degerlendirme onerilerini takip etmek icin ortak
bir calisma grubunun kurulmasina karar verildi.

Adalet Bakani Bekir Bozdag, Avrupa
Komisyonu'nun Genisleme ve Komsuluk
Politikasindan Sorumlu Uyesi Stefan Fiile'yi
Briiksel'de ziyaret etti.

DISISLERI BAKANI MEVLUT CAVUSOGLU
FRANSA'YA RESMI ZIYARETTE BULUND

2014 tarihinde Tiirkiye'ye gerceklestirdigi resmi

ziyareti sirasinda, iki dlke arasinda imzalanan
“Tiirkiye ile Fransa Arasinda isbirligi icin Stratejik Cerceve
Olusturulmasina Dair Ortak Bildiri” uyarinca, Disisleri Ba-
kani Mevliit Cavusoglu, 10 Ekim 2014 tarihinde Fransa'ya
resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Ziyaret kapsaminda Disisleri Bakani Cavusoglu ve
Fransiz mevkidasi Laurent Fabius, Tiirkiye-Fransa iligkileri
ile Tiirkiyein AB'ye katim miizakerelerini degerlendir-
di. Bu kapsamda Disigleri Bakani Cavusoglu, Fransa'nin,
22'nci baslik olan “Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu” fasl Gizerindeki siyasi blokajini kaldirma-
siyla, Tiirkiye'nin AB miizakere siirecini yeniden canlandi-
rilmasina onemli katki sagladigini belirtti. Disigleri Bakan
Cavusoglu ayrica Fransa'nin, miiktesebatin bazi basliklari-
ni da “bloke etmeyecegi” yoniinde yapacagi bir aciklama-
nin, AB icin dnemli bir mesaj olabilecegine dikkat cekti.
Fransa Disisleri Bakani Fabius, 23iincii baglik olan “Yarg
ve Temel Haklar” ile 24'iincii baglik olan “Adalet, Ozgiirliik

F ransa Cumhurbagkani Francois Hollande'in Ocak

ve Giivenlik”fasillarin agilmasini, Tiirkiye'nin AB miizakere
siirecininilerlemesi agisindan 6nemli buldugunu kaydetti.
Gorismenin diger 6nemli giindem maddeleri arasin-
da; terdrle miicadele alaninda isbirligi ve basta Orta Dogu
(ozellikle Suriye ve Irak) ve Ukrayna olmak iizere bolgesel
ve uluslararasi konular yer aldi. Disisleri Bakani Cavusoglu
konuyla ilgili agiklamasinda, Tiirkiye'nin terorle miicadele
alaninda iilke olarak iizerine diigen tiim sorumluluklari
yerine getirecegini belirtti. Disisleri Bakani Fabius ise,
Tiirkiye'nin, Suriye'den gelen miiltecilere yonelik sagladig
yardimlarin ve desteklerin dnemini vurguladi.

Disisleri

Bakani Mevliit
Cavusoglu, Fransa
Cumhurbaskani
Francois
Hollande’ye resmi
bir ziyarette
bulundu.
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AB BAKANI BUYUKELGI VOLKAN BOZKIR'IN

ALMANYA TEMASLARI

AB Bakani ve Basmiizakereci Biiyiikelci Volkan Bozkir, Almanya’'nin AB'den sorumlu
Devlet Bakani Michael Roth ile goriistil. Taraflar, bolgesel kriz siirecleri hakkinda fikir
alisverisinde bulundu.

Bakani ve Basmiizakereci Biiyiikelci
Volkan Bozkir, 13 Ekim 2014 tarihinde
basladigi Almanya ziyareti kapsamin-

da ilk goriismesini, Almanyanin AB'den sorumlu Devlet
Bakani Michael Roth ile gerceklestirdi. Mevkidasi ile
gerceklestirdigi goriismede, “gecen li¢ yilda Tiirkiye-AB
iliskilerinde yasanan duraganhgin iki tarafi da endise-
lendirdigini” belirten Bakan Bozkir, taraflarin birbirlerine
ihtiyact oldugu konusunda mutabakata vardiklanini ifade
etti. Taraflar goriisme kapsaminda, bolgesel kriz siirecle-
ri hakkinda da fikir alisverisinde bulundu. Bakan Volkan
Bozkir bu kapsamda, “miizakere siireci” ilerlediginde bdl-
ge insaninin da gelecege daha umutla ve giivenle bakti-
gini”vurgulad.

Almanya temaslarinin devaminda Tiirk-Alman Ticaret
ve Sanayi Odasi'nin 10'uncu yili vesilesiyle diizenlenen or-
ganizasyona katilan Bakan Bozkir, buradaki konusmasin-
da Tiirkiye ve Almanya arasinda tarihten gelen dostluga
ve ortakliga degindi. Bozkir, Tiirkiye ve Almanya'nin ortak
ge¢misini hatirlatti ve oniimiizdeki 10-20 seneye de bir-
likte bakmaya mecbur olduklarini belirtti. Konusmasinin

devaminda Almanya'nin, Tiirkiye'nin AB siirecini engelle-
digi yoniindeki kanaatlere inanmadiginin altini ¢izen Boz-
kir, Almanya'da Tiirklere karsi olusan olumsuz kanaatin
giderilmesi gerektigini ifade etti.

Temaslan cercevesinde Bakan Bozkir, Friedrich Ebert
Vakfi tarafindan diizenlenen “Tiirkiye-AB: ikili liskiler ve
Miizakere Siireci” baslikl konferansta da bir konusma ger-
ceklestirdi. Bakan Volkan Bozkir konugmasinda, hiikiime-
tin yeni donemde AB siirecine agirlik verecegini nemle
vurguladi. Konusmasinda ayrica “Kopenhag Kriterlerini
yeterli oranda karsiladigimiz icin miizakerelere baglamistik.
Dolaysiyla sifirdan baslamiyoruz. Simdi, Kopenhag Kri-
terlerini tiimiiyle karsilamak yoniinde agigimizi kapatmak
istiyoruz" seklindeki sozlerine yer veren Bakan Bozkr, bu
aqigin kapatilmasi dogrultusunda, yeni dénemde tiim ba-
kanliklarin yeni yasal diizenlemeleri hazirlarken dncelikle
AB Bakanligi'ndan gdriig alacaginin altini gizdi.

Tirkiye'nin AB yolundaki iletisim stratejisi de konfe-
rans kapsaminda tartigilan konular arasinda yer aldi. AB
Iliskileri Komisyonunun Sosyal Demokrat Partiden Uyesi
Dorothee Schlegel, “iki iilke arasinda daha ¢ok iletisime
gecildiginde Tiirkiye'nin AB iiyeligine karsi endigelerin
azalacagina inandigini” belirtti. Schlegel, sivil toplum
orgiitlerinin reform siirecine dahil edilmesi gerektigi-
nin altini cizdi. AB Bakani Volkan Bozkir ise konuya dair
olarak, Avrupa ve Tiirkiye kamuoylarina siirecin dogru
sekilde anlatilabilmesi amaciyla hazirlanan AB iletisim
Stratejisine degindi. Bu strateji ile birlikte Tiirkiye'de AB
siirecini destekleyenlerin oraninin gelecek aylarda yiizde
55'tenyiizde 70 diizeyine ¢ikacagina inandigini vurguladi.
Yapici miizakerelerin dnemine ve siirecin canlanmas ge-
rektigine dikkat cekilen temaslarda iyi niyet mesajlari on
planda yer ald.




GKRY, KIBRIS BARIS GORUSMELERINDEN GEKILDI

miizakereleri, GKRY'nin goriismelerden cekilmesi ile

sekteye ugradi. 7 Ekim 2014 tarihinde GKRY tarafin-
dan alinan miizakerelere katilmama kararinin gerekgesi,
Tiirkiye'nin sozde “Kibnis Cumhuriyeti'nin egemenlik hak-
larini ihlali” olarak agikland.

Ada cevresinde siirdiirdiigii dogalgaz arama faali-
yetlerine Tiirkiye tarafindan miidahale edildigi iddiasiyla
baris goriismelerini askiya alan GRKY'nin bu karari, Avru-
pa Komisyonunun 2014 yili Tiirkiye ilerleme Raporunun
ackklanmasindan bir giin oncesine rastladi. Bu nedenle
ilerleme Raporu'nun Kibrs ile ilgili bolimlerinde “AB'ye
iiye tiim iilkelerin, uluslararasi hukuk zemininde kendi
dogal kaynaklarindan istifade etme ve sozlesme yapma
hakki” bulundugu ifadeleri yer aldi. Raporda ayrica, AB'ye
iiye tiim dlkelerin egemenlik haklarina saygi duyulma-
s1 gerektiginin alti cizilerek, Tiirkiye'ye AB iiyesi iilkeler
karsisinda, kara sularindaki egemenlik haklanyla ilgili
herhangi bir tehditten kaginmasi cagrisinda bulunuldu.

Hatirlanacag iizere, Kibris baris miizakereleri, KKTC ve
GKRY'nin iki toplumlu federal bir olusum altinda Adanin
birlesmesini dngoren belgeyi kabul etmesiyle, 11 Subat
2014 tarihinde BM arabuluculugunda yeniden baslamig-
t1. Gelinen asamada, GKRY Bagkani Nikos Anastasiadis ve
KKTC Cumhurbagkani Dervig Eroglu'nun 9 Ekim 2014 ta-
rihinde bir araya gelmesi ve miizakerelerde ilerleme sag-
lanmasi umuluyordu. Bununla birlikte, dogal kaynaklarin
paylasimi ve yerlerinden edilmi insanlar dahil olmak iize-
re pek cok konuda iki taraf arasinda uzlasi saglanamamisti.

Tiirkiye'nin 2014 yilinin sonuna dek GKRY ile ayni bol-
gede dogalgaz arayacak olmasini “kikirtici ve saldirgan”
olarak nitelendiren Kibris Rum Yonetimi, Tiirkiye'nin “Kib-
ris Cumhuriyeti'nin Miinhasir Ekonomik Bolgesi”icerisinde
oldugunu iddia ettigi faaliyetlerinin, “Kibrisin egemenlik
haklarini ve BM'nin Deniz Hukuku'nun ilgili hiikiimlerini
cignendigini” savunuyor.

Buna kargin, KKTC ve garantor iilke olan Tiirkiye,
GKRY'nin Ada'daki iki toplumun ortakligi ve hakca pay-
lasimi yerine, Ada kaynaklarinin tek sahibi gibi hareket

(]
I ki yillik aranin ardindan tekrar baslayan Kibris baris

GKRY, ¢ekilme
kararinin
gerekgesini
Tiirkiye'nin

sozde “Kibnis
Cumhuriyetinin
egemenlik haklarini
ihlali” olarak
acikladi.

ettigini iddia ediyor ve Kibris Rum kesiminin “s6zde Miin-
hasir Ekonomik Bolgesindeki” hidrokarbon kaynaklarinin
arastirnimasina yonelik calismalarini durdurmasini talep
ediyor. Tiirkiye, 4 Ekim 2014 tarihinde Rum tarafinin tek
yanl adimlarinin engellenmesi amaciyla, KKTCnin bu kay-
naklar Gizerindeki asli haklarini korumasi icin gerekli olan
sismik aragtirma faaliyeti ile sondaj platformu temininde
her tiirli destegi saglayacagini agiklamigti. Konuya iliskin
olarak Tiirk Disisleri Bakanligi tarafindan yapilan 8 Ekim
2014 tarihli yazil agiklamada ise, GKRY'nin dogal kaynaklar
iizerinde tek yanl tasarrufta bulunma girisimlerinin kabul
edilemez oldugu vurgulaniyor. Agiklamada ayrica, Adanin
ortak sahibi olan iki halkin kurucu iradeleri ve siyasi esitligi
temelinde olusturulacak yeni ortakhiga Tiirkiye'nin sayqi
gostereceqi taahhiit ediliyor.

Tiirkiye tarafindan yapilan bu aciklamalar karsisinda,
garantor ilkelerden bir digeri Yunanistan ise, Disisleri Ba-
kanhgi Sozciisii Konstantinos Koutras araciligiyla yaptigi
aciklamada, Tiirkiye'nin “GKRY'nin kita sahanhdi izerindeki
egemen haklarina saygi duymayan” tavrinin, AB iiyeligi ve
Kibris sorunundaki miizakere siirecinde belirleyici olacagi-
na isaret ediyor. Yunanistan, miizakerelerin Tiirkiye'nin BM
ve AB iiyesi olan GKRY'nin egemenligine saygi duymasi ha-
linde tekrar baslayabileceginin mesajini veriyor.

GKRY tarafindan alinan Kibris bans goriismelerine ka-
tilmama kararina iligkin olarak bir agiklama yapan Avrupa
Komisyonunun Genisleme ve Komsuluk Politikasindan
Sorumlu Uyesi Stefan Fiile, Kibns'ta BM gézetiminde iki
toplum lideri arasindaki miizakerelerin siirmesi gerektigini
kaydetti. Fiile, Kibns sorununa adil bir ¢oziim bulunmasi
durumunda, Tiirkiye'nin AB'ye iiyelik siirecinin yeni bir
ivme kazanacagini ve hidrokarbon kaynaklarinin kullani-
minda tiim Kibnislilarin fayda saglayacagi sekilde alternatif
seceneklerin giindeme gelecegine isaret etti.

Son olarak, AB Bakani ve Basmiizakereci Volkan Bozkr,
Kibnis Rum tarafinin miizakereleri askiya alma kararinin
siirdiiriilebilir olmadigini savundu ve garantor iilkeler, AB
ve ABD'nin katkilariyla GKRY'nin miizakere masasina done-
cegini umdugunu soyledi.
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VENI ABIS AGIKLANDI

Tiirkiye'nin yeni AB Stratejisi'nin liglincii ayagini olusturan ve yaklasik

30 sayfadan olusan ABIS, agiklandi.

basin toplantisinda AB Bakani ve Basmiizakereci
Biliyiikelci Volkan Bozkr, Tiirkiye'nin yeni ABIS'ini
acikladi.

Tiirkiye'nin yeni AB Stratejisi'nin iciinci ayagini
olusturan ve yaklasik 30 sayfadan olusan ABIS; temel
ilkeler, amaclar, hedef kitle, kullanilacak iletisim araclari
ve yaklasimlar iizerinde duruyor. Belgede; yurtici ve yurt-
disina yonelik olarak iki ayn yol izlenmesi dne ¢ikariliyor.
Yurtiine yonelik yaklasimda; “Tiirk kamuoyunun AB ka-
tiim siirecinin kazanimlari hakkinda bilgilendirilmesini
saglamak, Tiirkiyenin AB iiyelik siirecine iliskin destegi,
toplumsal sahiplenmeyi artirmak ve Tiirkiye'nin AB siire-
cindeki zihinsel donisiimiinii kolaylastirmak” amaglani-
yor. Stratejinin AB kamuoyuna yonelik yaklagiminda ise
hedefler, “Tiirkiye'nin Giyeliginin AB giindeminde daha
fazla yer almasini saglamak, AB kamuoyunun dogru
resme bakmasini saglayarak Tiirkiye'nin AB iiyelik siire-
cine iliskin destegi artirmak, “Giiclii Tiirkiye, Giicli AB”
vurgusuyla Tiirkiyenin AB'ye saglayacagi katkilan one
¢tkarmak” seklinde siralanryor.

Bakan Bozkir agiklamasinda, Tiirkiye-AB iliskilerin-
de iki tarafin birbirine olan bakis acilarini “hasar almis
bir resim” olarak tanimladigini ve Tiirkiye'nin bir sonraki
adiminin bu bakig agilarini onarmaya calismak olacagini
belirtti. Bakan Bozkir, stratejinin iki ayaginda da top-
lumun farkli kesimlerinin beklentilerinin analiz edilip,
sonuglara bakilarak eylemlerin belirlenecegini ve uyqu-
lanacagini vurguladi. Ayni sekilde, AB iletisim Stratejisi'ni
uygulanma siirecinde AB Bakanligi'nin, kamu kuruluslan,
sivil toplum orgiitleri, Uiniversiteler, is diinyasi, medya
ve siyasi aktorler ile birlikte calisacagr belirtildi. Avrupa
Komisyonu'nun Genigleme ve Komsuluk Politikasi'ndan
Sorumlu Uyesi Stefan Fiilenin, AB Bakani ve Basmiiza-
kereci Bilyiikel¢i Volkan Bozkir ile Briikselde biraraya
geldigi goriismede, Fiile, Bakan Bozkir AB miizakere

1 6 Ekim 2014 tarihinde Briikselde diizenledigi

stirecini biiyiik bir kararlilikla devam ettirme tutumunu
memnuniyetle karsiladigini belirtti. ABye katilim miiza-
kerelerinde Kibris sorununa yonelik olarak, her iki tarafin
menfaatine yonelik adimlarin atilmasi icin, tiim paydas-
larin siirece katki saglamasini Gnemsedigini belirten Fiile,
ayni sekilde Giimriik Birligi'nin etkinligi ve vize serbestisi
konularinda daha fazla isbirliginin temini ile, siirece yo-
nelik her iki tarafa fayda saglanacagi inanaini paylasti.

AB Bakani ve Basmiizakereci Biiyiikelci Volkan Bozkir
ayni giin AP Dis lliskiler Komitesi Toplantisina katilarak
bir konusma gerceklestirdi. Toplantida, Tiirkiyein 1D
konusundaki tutumu ele alindi ve bu konuda Bakan Boz-
kir, Tiirkiye'nin Suriye'de ugusa yasak bdlge ilan edilmesi
ve giivenli bolge olusturulmasi onerisine yonelik alter-
natif bir onerinin giindeme alinmadigini belirtti. Bozkir,
ortak platformlar iizerinden ¢oziim onerilerinin masaya
yatinimasi gerektigini ifade etti.

Toplantinin bir diger giindem maddesi olarak Kibris
sorunu ele alind1. Bakan Volkan Bozkir, Subat ayinda Kib-
rish Rum ve Tiirklerin ortak bir miizakere bildirisi yayimla-
digini ve bildirinin sorunun ¢oziimii icin 5nemli oldugunu
hatirlatti. Bakan Bozkir ayrica Kibris sorunu ve AB'ye ka-
tiim miizakerelerini birbirinden ayri iki konu olarak de-
gerlendirdiklerini belirtti ve Kibris sorunu sebebiyle bloke
olan fasillarin agilmasi yoniinde ¢cagnda bulundu.




YENI ORTA VADELI EKONOMIK PROGRAM ACIKLANDI

Program ile Tiirkiye ekonomisinin, daha rekabetci ve yenilikgi bir zeminde,

2023 hedeflerine ulasmasi dngoriiltiyor.

2 015-2017 donemini kapsayan Orta Vadeli Ekono-
mik Program (OVP) 8 Ekim 2014 tarihinde acik-

land\. Tiirkiye ekonomisinin daha rekabetgi ve ye-
nilikci bir zeminde, 2023 hedeflerine ulasmasi icin gerekli
atihmin gerceklestirilmesi amacyla tasarlanan OVP ile
biiyiime performansinin artinlmasi, cari islemler agiginin
diistirtilmesi, enflasyon hedefine ulasilmasi, makroeko-
nomik ve finansal istikrarin giiclendirilmesi hedefleniyor.

2015-2017 donemi OVP'nin temel onceliklerinin ba-
sinda enflasyonla miicadeleye kararlilikla devam edilmesi
geliyor. Ikinci oncelik, cari aggin diisiiriilmesini, iigincii
oncelik ise yapisal reformlara hiz verilmesini iceriyor. OVP
raporunda, diinya ve Tiirkiye ekonomisindeki gelismelerin
degerlendirilmesinin ardindan 2015-2017 doneminde
Tiirkiye'ye iliskin ongoriilen makroekonomik hedefler ve
politikalara yer veriliyor. Bu kapsamda basta biiyiime ol-
mak iizere, kamu maliyesi, enflasyon, ddemeler dengesi,
istihdam gibi cesitli makroekonomik verilere iliskin gele-
cek donem dnggoriileri ortaya koyuluyor.

Programin gecerli oldugu 2015-2017 ddneminde,
kiiresel biiyiimenin tedrici olarak artacagi, ticaret or-
takliklanmizin 1hml yiiriiyecegi, jeopolitik durumun
degismeyecegi varsayimlarinin yani sira, ABD Merkez
Bankasi'nin beklenen faiz artinm kararinin ekonomi iize-
rindeki etkisinin sinirli kalacag diisiiniiliiyor. Biyimenin
finansmaninda yurtici tasarruflarla birlikte yabana ser-
maye girisinin yeterli katkiyr saglayacagi ve dis ticaret
hadlerinde iyilesme olacagi da OVP'nin dayandigr diger
onemli varsayimlar.

Bu cercevede, OVPde Tiirkiye icin biiyiimenin bu yil

TURKIYE, DUNYR BANKASI

icin yiizde 3,3 oraninda gerceklese-
cegi  tahmininde bulunulurken;
2015 icin yiizde 4, 2016 ve 2017
yillan i¢in yiizde 5'lik biiyiime 1
ongoriiliiyor. Yil sonu icin yiizde

9,4 olarak belirlenen enflasyon mi"
beklentisinin gelecek yil yiizde
6,3%e disiiriilmesi planlaniyor. Enf-
lasyonda 2016 ve 2017 igin ise yiizde
5 diizeyi hedefleniyor. Diger yandan, cari

acigin 2014'te 5,7 oraninda gerceklesecedi tahmininde
bulunulurken; 2017 sonu itibariyla s6z konusu oranin yiiz-
de 5,2'ye indirilmesi dnggoriiliiyor. issizlik oraninin bu yilin
sonunda yiizde 9,6, 2017 sonunda ise yiizde 9,1 olarak
gerceklesmesi bekleniyor.

Program doneminde; yurtici tasarruflanin artinima-
s1, mevcut kaynaklarin iiretken alanlara yonlendirilmesi,
ekonominin iiretim kapasitesinin ve teknoloji seviyesinin
yukseltilmesi, verimlilik diizeyinin ve ihracatin bilyimeye
katkisinin artinlmasi temel oncelikler arasinda yer aliyor.
Bu cercevede; yatinm ortaminin iyilegtirilmesi, mali piya-
salarda iiriin ve hizmet cesitliligi ile derinligin artinlmasi,
kamu gelir ve harcamalarinin kalitesinin yiikseltilmesi
ve isgiicii piyasasi, egitim ve yargi sistemi, kayit disilik,
devlet yardimlar, iyi yonetisim, yerel yonetimler ve hol-
gesel gelisme alanlarinda baglatilan yapisal déniigiim
ve reformlarin tamamlanmasi énem arz ediyor. Bu dog-
rultuda Onuncu Kalkinma Planr'nda yer alan 25 dncelikli
doniisim programinin OVP déneminde etkin bir sekilde
uygulanmasi hedefleniyor.

ICRA DIREKTORLERI KURULU'NDA

10 Ekim 2014 tarihinde Vasington'da imzalanan “Ulke
Grubu Anlasmasi” ile Tiirkiye, 2010 Oy Giicii Reformu kap-
saminda, 2014-2016 yillan arasinda Diinya Bankas icra
Direktorii Vekili ve 2020-2024 yillan arasinda icra Direktorii
gorevini iistlenecek.

Bagbakanlik Hazine Miistesarligi tarafindan 16 Ekim
2014 tarihinde yayimlanan yazili agiklamada, Tiirkiye'nin
yeni gorevine iliskin olarak, Diinya Bankasi nezdin-
de geceklestirilen 2010 Oy Giicii Reformu kapsaminda
Tiirkiye'nin oy giicii yiizde 0,53'ten, yiizde 1,08’ yiikseldigi
ve bu dogrultuda, iilke grubu icinde birinci sirada yer alan
Belcika'nin ardindan ikinci sirada yer aldigi agiklandi. Acik-
lamada ayrica, Diinya Bankasi nezdinde cra Direktorleri
Kurulu'nda Tiirkiye'nin ilk defa yer alacag bilgisi verildi.

Diinya Bankas! icra Direktorii Vekili gorevini
iistlenen Tiirkiye, Diinya Bankasi nezdinde icra
Direktorleri Kurulu'nda da ilk defa yer alacak.
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TURKIVE, KOBI'LERE YONELIK
COSME PROGRAMI'NA KATILDI

Tiirkiye, Isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi Programi'na resmen katild.

urkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda 16 Ekim
T2014 tarihinde imzalanan anlagma ile Tiirkiye,

Isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi
Programi'ma (COSME) resmen katildi. Konuyla ilgili ola-
rak agiklama yapan Avrupa Komisyonu'nun Sanayi ve
isletmelerden Sorumlu Uyesi Ferdinando Nelli Feroci,
Tiirkiyenin COSME Programi’na katilim kararini memnu-
niyetle karsilarken, bu kararin ayni zamanda iilkemizin
AB hedefindeki kararliigini ortaya koydugunu belirtti.
Tiirkiyenin programa katiiminin kiiresel rekabetin ge-
tirdigi zorluklarla yakin isbirligi icerisinde miicadele edil-
mesi gerektigi yoniindeki anlaysi teyit ettigini soyleyen
Feroci, programin Tiirkiye'nin basta KOBI'ler olmak iizere
isletmelerinin rekabet giiciinii artirmasina yardima ola-
cagini vurguladi.

2014-2020 donemini kapsayan COSME Programi,
toplam 2,3 milyar avro biitcesiyle Birlik isletmelerinin re-
kabet edebilirliginin ve siirdiriilebilirliginin gliclendiril-
mesini, girisimilik kiiltiiriiniin tegvik edilmesi aracihgry-
la KOBI'lerin kurulmasi ve biiyiimesinin desteklenmesini
amaclamaktadir. Programin dért temel hedefi, su sekilde
belirlenmistir:

KOBI'lerin finansmana erisimlerinin gelistirilmesi (6z

sermaye ve bor finansmani ile),

Basta AB i¢ Pazan olmak iizere kiiresel diizeyde pa-

zarlara erisimin gelistirilmesi,

AB'dekiisletmelerin ve 6zellikle de KOBI'lerin rekabet

edebilirliginin ve sirdiriilebilirliginin iyilestiriimesi,

Girisimcilik ve girisimilik kiiltiriintin tesvik edilme-

si.




BM GUVENLIK KONSEY! GEGICI UYELERI BELL OLDU

15 tiyeden olusan Giivenlik Konseyi, 1 Ocak 2015'te goreve baslayacak.

015-2016 donemi BM Giivenlik Konseyi Gegici
2 Uyeligi secimleri 16 Ekim 2014 tarihinde New

York'taki BM Genel Kurulu'nda gerceklestirildi.
Genel Kurul'daki oylamalarda Gegici Uyeler; Afrika gru-
bundan Angola, Asya Pasifik grubundan Malezya, Latin
Amerika ve Karayipler grubundan Venezuela, Bati Avrupa
ve Diderleri grubundan ise Yeni Zelanda ve ispanya secil-
di. 15 iyeli Giivenlik Konseyi, veto yetkisi sahibi 5 Daimi
Uye (ABD, ingiltere, Rusya, Cin, Fransa) ve 5'erli gruplar
halinde iki yilda bir degisen gecici tiyelerden olusuyor. 1
Ocak 2015 tarihinde goreve baslayacak olan gegici tiyeler;
gorev siireleri dolacak olan Giiney Kore, Arjantin, Avustu-
ralya, Liiksemburg ve Ruanda'nin yerine secildi.

Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi icin Avrupa ve Diger-
leri grubuna aynlan iki iilkelik kontenjana, Yeni Zelanda
velspanyaile birlikte Tiirkiye de aday olmustu. Yeni Zelan-
da, 145 oy ile ilk turda Giivenlik Konseyi Gecici Uyeligine
secilirken, 3"iincii turda Tiirkiye'nin 60 oyuna karsi 132 oy
alan ispanya, Bati Avrupa ve Digerleri grubundan Giiven-

lik Konseyi'ne secilen ikinci Gegici Uye oldu. BM sistemi-
ne gore; bir iilkenin Giivenlik Konseyi Gecici Uyeligine
secilebilmesi icin, Genel Kurul'da kullanilan oylarin iigte
ikisini almasi gerekiyor. Son durumda secimlerin ikinci
turunda Tiirkiye veya ispanya yeterli oy sayisina ulasama-
digi icin, sonucu iglincii tur oylamalari belirledi.

GKRY'DEN TORKIYE'YE KARSI ONLEMLER PAKETI

GKRY Ulusal Konseyi, Tiirkiye'ye karsi 8 maddeden olugan dnlemler paketini kabul etti.

irkiye'nin yiiksek donanimli sismik aragtirma ge-
Tmisi Barbaros Hayreddin Pasaiile Dogu Akdeniz'de

sismik arastirmalar baglattigini agiklamasinin ar-
dindan GKRY, misilleme olarak, Rusya ve israil'in deste-
giyle 20 Ekim 2014 tarihinde tatbikat baslatmasiyla Dogu
Akdeniz'de sular isind.

Tiirkiye'nin, GKRY’nin Kibnish Tiirklerin haklarini yok
sayarak tek yanl olarak ilan ettigi sozde Miinhasir Eko-
nomik Bolge'de (MEB) yer alan ve hidrokarbon kaynak-
lar bulunan bdlgelere yonelik yayimladigi seyriisefer
talimati NAVTEX, 20 Ekim 2014 tarihinde yiiriirlige girdi.
30 Aralik 2014 tarihine kadar yiiriirliikte kalacak olan ve

.ﬁ

bolgedeki deniz trafigini kontrol eden NAVTEX'e uyma
zorunlulugu bulunuyor.

21 Ekim 2014 tarihinde, GKRY'nin en yiiksek karar
alma organi Ulusal Konsey, Tiirkiye'nin GKRY'nin sozde
MEB'deki egemenlik haklarinin ihlaline devam ettigi iddi-
astyla 8 maddeden olugan bir dnlemler paketi kabul etti.
Konsey toplantisinda alinan kararlan agiklayan hiikiimet
sozciisti Nikos Hristodulidis, onlemler kapsaminda GKRY
lideri Nikos Anastasiadis'in, 23-24 Ekim 2014 tarihlerin-
de gerceklestirilecek AB Liderler Zirvesinde Tiirkiye'yi
sikayet edebilecegini ifade etti.

8 maddelik pakette GKRY'nin AB liyesi konumunun
cesitli uluslararasi platformlarda Tiirkiye'ye karsi kul-
lanilmasi; Tiirkiyenin AB katiim miizakerelerinde yeni
fasillarin agiimasina onay verilmemesi ve BM Giivenlik
Konseyine bagvurulmasi seklinde birtakim dnlemler yer
aliyor. GKRY tarafindan kabul edilen onlemler arasinda
aynica, diplomatik ve siyasi girisimlerin siirdiirilmesi
ve belirli iilkelerle iliskilerin en iyi sekilde kullanilmasi;
Tiirkiye'nin BM Deniz Hukuku ve Okyanuslar Bolimii ve
Tiirkiyenin Uluslararasi Denizcilik Orgiitine (Internati-
onal Maritime Organisation-INMO) sikayet edilmesi bu-
lunuyor. Sozcii Hristodulidis, sahadaki duruma gore ek
onlemlerin de kabul edilebilecegini aciklad!.
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CUMHURBASKANI ERDOGAN,

LETONYA VE ESTONYA'YA RESMI ZIYARETLERDE BULUNDU

Ziyaretler kapsaminda Tiirkiye'nin AB iiyelik siireci, uluslararasi kriz bolgeleri ve
ikili ticari iligkiler ele alind.

umhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 22-24
‘ Ekim 2014 tarihlerinde Letonya ve Estonya'ya
resmi ziyarette bulundu.

10cak 2015 tarihi itibariyle AB Donem Baskanligi'ni
devralacak Letonya'ya yonelik ziyaretinde Cumhurbas-
kani Erdogan, iilkenin Cumhurbaskani Andris Berzins ile
baskent Riga'da bir goriisme gerceklestirdi. Cumhurbas-
kani Erdogan’a ziyaretinde; AB Bakani ve Bagmiizakereci
Biiyiikelci Volkan Bozkir, Disigleri Bakani Mevliit Cavu-
soglu, Gida, Tanm ve Hayvanalik Bakani Mehdi Eker,
Kiiltiir ve Turizm Bakani Omer Celik eslik etti. Diizenle-

nen ortak basin agiklamasinda, Letonya'yi dost iilke ola-
rak nitelendiren Cumhurbaskani Erdogan, Letonya’nin
bagimsizlik miicadelesinde Tiirkiye'nin vermis oldugu
destek adimlarinin her zaman hatirflandigini belirtti.
Ayni sekilde Letonya tarafindan da, Tiirkiye'nin AB aday-
ik siirecine verilen destegin her zaman hissedildigini ve
bu destegin ayni zamanda oniimiizdeki AB Donem Bas-
kanhgi sirasinda katilim miizakerelerine de yansitilmasi
gerektigini sozlerine ekledi. Cumhurbaskani Berzins ise,
90 yila sahip ikili iliskilerin giiniimiizdeki Gnemli bir bo-
yuta ulastigini kaydetti. AB iiyeligi icin Tiirkiye'ye verilen




destegin arkasinda olduklarini belirten Cumhurbaska-
ni Berzins ayrica uluslararasi kriz bolgelerine yonelik
Tiirkiye'nin tutumunun da takip edildigini agikladi.

Letonya ziyareti kapsaminda Tiirkiye-Letonya I
Konseyi Toplantisi'na katilan Cumhurbagkani Erdogan,
iki iilke arasinda 2013 yilinda rakamlara yansiyan ticaret
hacminin 324 milyon dolar oldugunu belirtti ve gelisme
gosteren ekonomik iliskiler boyutunun daha fazla ibirli-
gi ortaminin yaratilmasiyla teminat altina alinabilecegi-
ne isaret etti. Cumhurbaskani Erdogan, Tiirkiye hakkinda
¢tkan olumsuz haberlerin dikkate alinmamasini, ig diin-
yasinin ve yatirim ortaminin, ticari iliskilere ve ozellikle
Letonyali yatinmailara 6nemli firsatlar sunabilecegini
ifade etti. Ekonomik iligkiler konusunda, Tiirk girisimci-
ler ve DEIK mensuplar ile beraber calisilacagini belirten
Erdogan, is forumlarini Gnemsedigini agiklad. Goriis-
meler dncesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhg
ve Letonya Cumhuriyeti Saglk Bakanlgi arasinda Ni-
yet Mektubu ile Gida Tanim ve Hayvanailik Bakanligr ve
Letonya Cumhuriyeti Tanm Bakanlig arasinda Tarim
Alani'nda Bilimsel ve Ekonomik ishirligi Protokoliiniin
imzalandigi da agiklad.

Goriisme sirasinda, giindeme gelen Enerji faslinin
acilmasina iliskin ise, Cumhurbaskani Erdogan, fashn
acilmasina yonelik her seyin hazir bir durumda oldu-
gunu hatirlatti. 23'lincii fasil (Yargi ve Temel Haklar) ile
24'lincii faslin (Adalet, Ozgﬂrluk ve Giivenlik) miizake-
relere acilmasi gerektigini belirten Cumhurbaskani Er-
dogan, bu ii¢ faslin Letonya Donem Bagkanhigi sirasinda
aclilmasina yonelik umutlu olduklanini kaydetti. Cum-
hurbagkani Erdogan, AB iiyeligini Tiirkiye icin stratejik
bir hedef olarak gordiiklerini ve Tiirkiyenin de AB’ye
sosyal, ekonomik ve stratejik boyutta deger katacagini
belirtti.

Recep Tayyip Erdogan Letonya ziyaretinin ardindan
ikinci duragi olan Estonya'da onemli ziyaretler gercek-
lestirdi. Cumhurbagkani Erdogan ziyaret kapsaminda
NATO Siber Savunma Miikemmeliyet Merkezini ve
E-Estonia Demo Merkezi'ni ziyaret etti ve yetkililerden
bilgi ald1. Estonya Cumhurbaskani Toomas Hendirk Ilves,
Disisleri Bakanligi Miistesari Alar Streiman, Tiirkiye'nin
Tallin Biiyiikelcisi Ahmet Ulker ve Estonyanin Ankara
Biiyiikelgisi Miko Haljas tarafindan resmi térenle karsila-
nan Cumhurbagkani Erdogan, gerceklestirilen basin top-
lantisinda, iki Gilke arasinda diplomatik iliskilerin 90'nci
yilinin kutlandigini ve bu vesileyle ziyaretlerinin Gnemli
bir donemde gerceklestigini dile getirdi. Cumhurbaska-
ni Recep Tayyip Erdodan, iliskilerin ekonomik, sosyal,
insani ve politik boyutunun iki iilke arasindaki dostluk
cercevesinde gelistirildigini ve daha da arttinlmasi ge-
rektigini belirtti.

Cumhurbaskani llves ise goriismelerde, yakin ve
olumlu seyir izleyen ikili iliskilerin bu ziyaretle daha da
artacagini, Tirkiye'nin AB iyelini desteklediklerini ve bu
iiyeligin, diger iiye ilkeler icin stratejik bir 6neme sahip

oldugunu kaydetti. Ticaret hacminin 2013 yilinda 456
milyon dolar oldugunu belirterek, ticari iliskiler disinda,
vize uygulamasinin kaldinimasiyla giiven ortaminin
saglanacagini vurguladi.

Estonya ziyaretinde ikili iligkiler disinda, uluslarara-
st kriz bolgelerinden Ukrayna, Irak, Suriye gibi konular
da ele alindi. Estonya'nin Tiirkiye'nin AB iiyeligine her
zaman destek verdigini hatirlatan Erdogan, kriz bolgele-
rindeki son durumda ¢oziim onerilerinin goriisiildigiini
ekledi. Bu noktada iki NATO iilkesi konumunda yola ¢I-
karak, kiiresel sorunlarda iki miittefik ilke gibi davranil-
masindan memnuniyet duydugunu belirtti.

Kobani'deki olaylarin da degerlendirildigi goriisme-
de llves, Kobani'deki durumun kiiresel bir sorun olarak
hem Avrupa'yr hem de NATO iyelerini tehdit edecek
boyuta geldigini belirtti. Cumhurbaskani Erdogan, ge-
Gis giizergahlan konusunda Ozgiir Suriye Ordusunun,
Tiirkiye tarafindan ilgili bolgeye ge¢mesinde bir sakinca
goriilmedigini yineledi. Ukrayna'da son duruma iliskin
olarak ise Cumhurbaskani Erdogan, Kinm Tatarlarinin
durumunun siyasi baski nedeniyle ciddiyetini korudu-
gunu ve bu konuda Rusya’nin atmis oldugu adimlarin
Tiirkiye tarafindan taninmadigini dile getirdi. Estonya
tarafindan Kinm Tatarlarina verilen destegin dnemini
de vurgulayan Cumhurbagkani Erdogan, ¢oziim oneri-
lerinin diplomatik ve banscil yollarla olacagini belirtti.
Gortismelerin ardindan Cumhurbaskani Erdogan Eston-
ya Parlamentosu Baskani Eiki Nestor ile de bir goriisme
gerceklestirdi.

6/
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AB'YE KATILIM iCIN ULUSAL EYLEM PLANI'NIN

ILK ASAMAS] ACIKLANDI

Tiirkiye'nin AB Stratejisi'nin hayata geirilmesi icin dngoriilen yol haritasini
“Ulusal Eylem Plani” ve “AB Iletisim Stratejisi” olusturuyor.

iirkiye'nin Yeni AB Stratejisi kapsaminda hazirla-
T nan, AB'ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Planimin ilk

asamasl, AB Bakani ve Bagmiizakereci Biiyiikelci
Volkan Bozkir tarafindan 30 Ekim tarihinde Ankara'da
aciklandi. AB Bakani Bozkir siirece dair olarak, “Yeni AB
Stratejisinin; reform, doniisim ve iletisim kavramlari
iizerinde yiikseldigini” ifade etti.

AB Bakani ve Basmiizakereci Biiyiikelci Volkan Boz-
kir basin toplantisindaki konusmasinda, AB'ye Katilim
icin Ulusal Eylem Planr'nin iki asamadan olugacagini ve
birinci asamada, Kasim 2014 ile Haziran 2015 arasin-
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daki donemde hayata geirilmesi dngdriilen mevzuat
ve kurumsal yapilanmaya dair dnceliklerin yer alacagini
belirtti.

Eylem Plani'nin birinci agamasinin yapisina iligkin
olarak; her bir miizakere fasli altinda hangi kanunlarin ve
hangi ikinci diizenlemelerin ¢ikacaginin Eylem Plani'nda
acik bir sekilde ortaya konuldugunu ifade eden AB Baka-
ni Bozkir, 2015-2019 donemini kapsayan ikinci asamanin
Kasim ayinda kamuoyu ile paylasilacagini duyurdu.

AB Bakani Bozkir, Eylem Plani'nda yer alan diizen-
lemelerin 6nemli bir bolimiiniin TBMM'ye sevk edildi-




gini belirtti ve kalan boliimiin de hazirlanip TBMM’ye
sunulacagina acikladi. AB Bakan Bozkir bu noktada, AB
mevzuatina uyum siirecinde yasa yapmaya yeni bir di-
siplin getireceklerini onemle vurguladi. Diizenlemeye
ihtiyac duyulan her konuda, AB standartlarinin dikkate
alinacaginin altini gizen Volkan Bozkir, TBMM AB Uyum
Komisyonu'nun etkinligini artiracaklarini vurguladi.
AB'ye Katiim icin Ulusal Eylem Plan’min birinci
asamasi kapsaminda 36 adet kanun, 142 adet ikincil
mevzuat ve 39 adet kurumsal yapilanma calismasinin
gerceklestirilmesi planlaniyor. Miizakere siirecinde iize-
rinde en ok tartisilan fasillar arasinda yer alan 23'iincii
baslik olan “Yargi ve Temel Haklar”ile 24'lincii baglik olan
“Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” biiyiik 5neme sahip. “Kisi-

sel Verilerin Korunmasi Kanunu’, “Aynmailikla Miicadele
ve Esitlik Kanunu’, “Kolluk Gozetim Komisyonu Kurul-
masina Dair Kanun” ve “Insan Ticaretiyle Miicadele ve
Magdurlarin Korunmasi Kanunu'nun”da, Eylem Plani'nin
Birinci Asamasi kapsaminda diizenlenmesi hedeflenen
degisiklikler arasinda yer aliyor. Ote yandan, toplumsal
yasami ve giindelik yasami etkileyecek, “motorlu araclar-
da kullanilan yakit kalitesinin artinlmasi’, “AB ile uyumlu
siiriicii belgelerinin olusturulmasi” ve “Ulusal Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Stratejisi” gibi diizenlemeler de
Eylem Plani'nin iceriginde bulunuyor.

AB Bakani Bozkir, yeni mevzuat ¢lkarmanin yeterli ol-
madigini, daha fazla 6nem arz eden hususun, mevzuatin
uygulanmasi oldugunu konusmasinda onemle vurguladi.

UKRAYNA'DA SECIMLERIN GALIBI

AB YANLISI PARTILER OLDU

Ukrayna'da 26 Ekim 2014 tarihinde yapilan erken genel secimlerin galibi AB yanlisi partiler oldu.

kraynadaki secimler, Avrupa yanlisi Devlet Bas-
U kani Petro Porosenko'nun liderligindeki blok ve
Basbakan Arseniy Yatsenyuk'un liderligindeki
Halk Cephesi'nin galibiyetiyle sonuglandi. Avrupa yanlisi
bagka bir partinin de diclincii sirada yer almasi ile Ukrayna

Parlamentosu'nda AB yanlisi partiler cogunlugu saglamis
oldu. Ukrayna'da bu yilin Subat ayinda Rusya yanlisi eski

Cumhurbaskani Viktor Yanukovi¢'in devrilmesinden sonra
yapilan ilk parlamento secimlerinde, iilkenin dogusunda
Ukrayna ordusunun kontroliinde yer alan bolgelerde se-
cimler askerlerin korumasi altinda yapilirken; Rusya yanli-
staynlikgilarin kontroli altindaki iki bolgede ve Mart ayin-
da Rusya'nin ilhak ettigi Kinm'da ise secimler yapilamadi.
Bu nedenle, parlamentoda 27 sandalye bos kald.
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EKONOMIK KRIZiN YARATTIGI AJANS:
AVRUPA BANKACILIK OTORITESI

Merkezi Londra'da bulunan ve 1 Ocak 2011 tarihinde faaliyete baglayan Avrupa Bankacilik
Otoritesi (European Banking Authority - EBA), 1093/2010 sayili Parlamento ve Konsey
Tiiziigu ile kuruldu. EBA, Avrupa'daki bankacilik sisteminin etkili ve tutarli diizenlenmesi
ve denetiminin saglanmasi icin calismaktadr.

ve bankacilik sektoriiniin biitiinliik icerisinde, ~ EBAin gorevleri su sekilde siralanmistir:

Genel hedefi AB'deki mali istikrarin siirdiiriilmesi  ganliklar degerlendirmede Gnemli bir rol oynamaktadir.
verimli ve diizenli calismasinin korunmasi olan ~ «  Ulusal otoriteler tarafindan AB hukukunun yetersiz ya

EBA'nin temel gorevi, AB capindaki finansal kurumlar icin da yanlis uygulanmasi iddialarini arastirmak;
uyumlastirilmis basiretli tek bir kurallar dizisinin olustu-  «  Acil durumlarda yetkili otoriteler ve finansal kurum-
rulmasini amaglayan Avrupa Tek Kural Kitabr'na (Single larla ilgili kararlar almak;

Rulebook) katki saglamaktir. EBA ayni zamanda denetim  «  Sinir 6tesi durumlarda yetkili otoriteler arasindaki
uygulamalarinin birbirine yakinlastinlmasinin desteklen- anlasmazliklarin ¢oziimiinde arabuluculuk yapmak;

mesinde ve AB bankacilik sektoriindeki riskleri ve kinl- «  Avrupa Parlamentosu'na, AB Konseyi'ne ve Avrupa




Komisyonu'na karsi bagimsiz bir danisman kurum

olarak hareket etmek,

Tiiketicilere yonelik finansal iiriinler pazarinda ya da

I¢ Pazar'daki hizmetlerde seffafligi, basitligi ve adilligi

desteklemede oncii rol oynamak.

Tim bu gorevlerini yerine getirebilmek icin EBA;
teknik standartlar, rehberler, goriisler, diizenli veya bir
defaya mahsus raporlar dahil diizenleyici ve diizenleyici
olmayan belgeler hazirlamaktadir.

EBAnin hazirladii belgeler icerisinde Teknik Standart-
lar, AB diizenlemelerinin (tiiziik ya da yonerge) belirli yak-
lagimlarini belirledikleri icin baglayicdirlar. Dolayisiyla EBA
tarafindan hazirlanan taslak Teknik Standartlar, Komisyon
tarafindan onaylanmakta ve yiiriirliige girmektedir.

EBA'NIN KURUMSAL YAPISI

EBA, disanda ve Denetimciler Kurulu'nda Yonetim
Kurulu Bagkani tarafindan temsil edilirken, kurumun rutin
islerinin yiiriitiilmesinden, Yonetim Kurulu toplantilarinin
hazirlanmasindan idari Direktor olarak atanan kisi sorum-
ludur. Denetimciler Kurulu kurumun ana karar alma organi
olarak, kurumun tiim politika kararlarini almakta, Teknik
Standartlar, rehberler, goriisler vs. gibi kurumca iiretilen
belgeleri onaylamaktadir. Yonetim Kurulu ise EBAnin ken-
disine yiiklenen misyonu tasiyabilmesini ve gérevlerini ye-
rine getirebilmesini saglamakla yikimlidiir.

EBA, belge hazirlama siirecine teknik calisma grupla-
rini ve ulusal bankaalik otoritelerinin temsilcilerinin yer
aldigi daimi komiteleri dahil ederek ilgili kurum ve kuru-
luslarla isirligi icerisinde ¢alismaya dzen gostermektedir.
Bunun yaninda uygun durumlarda tiim paydaslarin katili-
minin saglanabilmesi icin kamuoyuna danigma siireci de
yiiriitilmektedir.

EBA'NIN GALISMA ALANLARI
EBAnin faaliyetlerine iliskin cizilen genel cercevenin
yaninda kabul edilen yillik programlarda, o yil icerisinde

odaklanilacak alanlar belirlenmektedir. Buna gére 2014
yilinda ajansin faaliyetlerinin diizenleme, gozetim ve tii-
keticinin korunmasi iizerine yogunlasacaktir.

Diizenleme alaninda EBA, Avrupa Tek Kural Kitabimin
olusturulmasina, finansal kurumlar icin esit sartlar yara-
tilmasina, AB Tek Pazar'nin isleyisinin ve AB'deki mali
diizenlemelerin kalitesinin artinimasina katki sagla-
maya devam etmektedir. Bunun yaninda 2014 yilinda,
kredi ve piyasa riskleri, ekonomik toparlanma, likidite ve
borg gibi alanlardaki diizenlemeler 5nem kazanmistir.

Gozetim alaninda, AB'deki bankacilik sektoriindeki
temel risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve ¢6ziim-
lenmesine odaklanilmaktadir. Yeni standartlara uyum
saglanabilmesi icin EBA sermaye diizeyini ve sermaye
planlarintizlemeye devam etmektedir.

Tiiketicinin korunmasi alaninda EBA, ipotek Kre-
disi Yonergesi, oneri halindeki Banka Hesaplari Paketi
ve Odeme Hizmetleri Yonergesinin gozden gecirilmesi
kapsamindaki gorevlerini yerine getirmektedir.

EBA'nin istlendigi en onemli gorevlerden birisi de
2009 yilindan bu yana gerceklestirilen AB ¢apindaki
stres testlerini Avrupa Sistemik Risk Kurulu (European
Systemic Risk Board — ESRB) ile birlikte koordine etmek
ve yiiriitmektir. Testlerin amac finansal kurumlarin pi-
yasada meydana gelecek olumsuz gelismelere karsi da-
yanikliligini ve direncini 6l¢ebilmek, boylece AB finansal
sisteminin genel bir degerlendirmesini yapabilmekir.
Asagidan yukan yontemiyle gerceklestirilen bu test-
lerdeki temel yontem, varsayimlar ve senaryolar ESRB,
Avrupa Merkez Bankasi ve Komisyon isbirligi ile hazir-
lanmaktadir.

Birligin ekonomik krizle miicadele doneminde or-
taya cikan ve yeni ekonomi yonetisiminin onemli bir
parcasi haline gelen Avrupa Bankaalik Otoritesi ile ilgili
daha detayl bilgiye, ajansin faaliyetlerine ve raporlari-
na kurumun resmiinternet sitesinden (http://www.eba.
europa.eu/ ) erismek mimkin.
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AB ve UCUNCU ULKELER

AB VE JAPONYA ARASINDAKI KAGINILMAZ
STRATEJIK ORTAKLIK

ikinci Diinya Savas! sonrasinda kendi ekonomilerini
yeniden yapilandirma siirecine giren Avrupa iilkeleri ve
Japonya, Soguk Savas'in bitimine kadar, aralarindaki siya-
si iliskilerin cok sinirli diizeyde kalmasina paralel olarak,
ekonomik iliskiler kapsaminda ticaret alaninda da bircok
anlasmazlik yasadilar. Ancak yillar icinde uluslararasi are-
nada dnemli siyasi ve ekonomik gii¢ olarak yiikselen ve
demokrasi, hukukun istiinligd, insan haklar, dzgiirlik
ve piyasa ekonomisi gibi temel deger ve ilkeleri paylasan
Japonya ve AB bircok farkli alanda isbirligini gelistirme
imkanlarini degerlendirmeye bagladilar.

Bu siire¢ icerisinde diizenlenen ilk AB-Japonya
Zirvesinde kabul edilen Lahey Bildirisi ile AB ve Japonya
arasinda cevre, sanayi politikasi, bilim ve teknoloji gibi
bircok alanda diyalogun baglatiimasiyla taraflar arasinda-
ki iliskileri yatinm ve ticaret disina tasima karari resmiyet

kazandi. AB ve Japonya, bu ortak bildiri ile aralarindaki
ishirliginin gelistirilmesi yoluyla, uluslararasi arenadaki
konumlarini giiclendirmeyi ve kiiresel sorunlara karsi
birlikte daha etkin bir sekilde miicadele etmeyi amacladi.
AB-Japonya iliskilerinin gelismesinde 6nemli bir doniim
noktasi teskil eden bu ortak bildiri ile, Soguk Savas sonra-
sinda diinya capinda istikrarin ve Asya-Pasifik bolgesinde
banis, istikrar ve refahin saglanmasi, cok tarafl ticaret
sisteminin geligtirilmesi, gelismekte olan iilkeler ile 6zel-
likle az geligmis iilkelere siirdiiriilebilir kalkinma, siyasiile
ekonomik alanlarda ilerleme ve insan haklarina sayginin
teminat altina alinmasi siireclerine destek verilmesi he-
deflendi.

S0z konusu ortak bildiri ile ayrica AB ve Japonya ara-
sinda siyasi diyalogun etkin bir sekilde yiiriitiilmesi icin,
taraflarca iist diizey goriismelerin diizenli olarak gercek-
lestirilmesi amaciyla bir cerceve olusturuldu. Bu baglam-
da, Avrupa Komisyonu Baskani, AB Konseyi Baskani ve




Japonya Basbakaninin her yil AB-Japonya Zirvelerinde bir
araya gelmeleri; AB Disigleri Bakanlari ve AB'nin dis ilig-
kilerden sorumlu Komisyon Uyelerinin Japonya Disisleri
Bakani ile yilda iki kez goriismelerde bulunmalari ve AB
Troykasi ve Japonya'nin siyasi liderlerinin yilda iki kez iist
diizey toplantilarda bir araya gelmeleri ve diizenli olarak
sektoreler toplantilarin diizenlenmesi ongoriildii.

AB ve Japonya arasinda kabul edilen bu ortak bildiri-
nin ardindan, Avrupa Komisyonu, Japonya'nin bélgesel ve
kiiresel bir aktor olarak Gnemini ortaya seren bir strate-
jik belge yayimladi. Soz konusu belge esasinda, Avrupa
Komisyonu'nun Asya bolgesine yonelik yayimladign ilk
stratejik belge olma ozelligini tasiyor. Bu strateji belge-
sinde, uluslararasi arenada Asya'da yeni ekonomik giigle-
rin kendilerini gostermeye basladigini fark eden AB'nin,
Asya'daki ekonomik varligini giiclendirmesi ve bdlgedeki
aktorlerle siyasi diyalogun gelistirilmesinin kaginilmaz
bir durum olduguna dikkat ekiliyor’. Bu kapsamda, bir
yandan ekonomik ve siyasi giic olarak hem Asya bdlgesin-
de hem de uluslararasi platformda agirligini gostermeye
baslayan ve Gte yandan ticaret, resmi kalkinma yardimla-
ri ve yatinmlar yoluyla Dogu Asya bdlgesinde ekonomik
kalkinma ve istikrarin saglanmasina katkida bulunan
Japonya, Avrupali siyasetcilerin dikkatlerini kendisine
cevirmeye basardi. Nitekim AB'nin uluslararasi arenada
daha aktif ve etkin bir rol oynama arayisi kapsaminda,
uluslararasi arenada daha fazla yiikiimliiliik almaya hazir
oldugunu gosteren Japonya boylelikle, AB icin stratejik
bir ortaga dondisti.

Kiiresel aktorler arasinda siyasi ve ekonomik bagim-
lihgin giderek artigr bir donemde, 2001 yilinda diizenle-
nen 10'ncu AB-Japonya Zirvesi'nde taraflar ikili isbirligini
daha ileriye tasimak amacyla on yillik bir eylem plani
lizerine anlasmaya vardilar. AB ve Japonya arasindaki
iliskilerin kapsaminin genisletilmesini ngdren bu eylem
plani, dort temel hedef dogrultusunda olusturuldu. Bu
eylem plani ile bang ve giivenligin tegvik edilmesi, kii-
resellesmenin dinamizmlerinden faydalanarak taraflar
arasindaki ekonomik ve ticari ortakhigin giiclendirilmesi,
kiiresel ve toplumsal sorunlara karsi birlikte miicadele
edilmesi ve son olarak kiiltiirlerin ve insanlarin bir araya
getirilmesi amaclaniyor. S6z konusu eylem plani ¢erceve-
sinde, AB ve Japonya arasindaki ishirliginin gelistirilebile-
cegi 100'den fazla alan tespit edildi.

Eylem planin kabul edilmesinden bu yana, AB ve
Japonya arasinda cezai konularda karsilikli adli yardim;
giimriik konularinda karsilikli idari yardim ve ishirligi;
niikleer enerjinin bariscil amagl kullanimi ve termoniik-
leer fiizyon gibi bircok farkli alanda anlagmalar imzalan-
di. Briiksel ve Tokyoda Sanayi isbirligi icin AB-Japonya
Merkezleri de kurularak, Avrupalilar ve Japonlar icin ce-
sitli staj ve dil egitim imkanlari saglanmaya baglandi.

Giiniimiizde de, AB ve Japonya, ozellikle cevre, bilgi
toplumu, bilim ve aragtirma ve sanayi politikasi gibi alan-
larda yeni ishirligi imkanlarini siirekli olarak degerlendi-

riyorlar. Ornegin, AB ve Japonya iklim degisikligine karsi,
sera gazi salinimlarini daha etkin bir sekilde azaltabilmek
icin yenilikci teknolojiler gelistirilmesinde ortaklasa
calismalar yiiriitiiyorlar. Ayrica Japonyada Fukushima
niikleer santralinde yasanan felaket sonrasinda, AB ve
Japonya arasindaki isbirliginin artmasi beklenen bir di-
ger alani niikleer enerji olusturuyor. Bir baska drnek de,
Mayis 2014'te diizenlenen 22'nci AB-Japonya Zirvesi'nde,
Avrupalive Japon liderlerin, giivenli ve seffaf bir siber ala-
nin olusturmasi amaciyla AB-Japonya Siber Diyalogunun
baslatilmasina karar vermeleri oldu.

Tiim bunlarin yaninda, AB ve Japonya arasindaki is-
birliginin giiclii oldugu alanlar arasinda her iki aktoriin
de demokratiklesmeyi ve ekonomik kalkinmayi diinyaya
yayginlastirma cabalarina verdikleri ortak destek one ¢I-
kiyor. Bu iki aktor de, diinya capinda siirdiriilebilir kalkin-
ma ve yoksullukla miicadele konularina destek saglan-
masinda ve ozellikle catisma sonrasi bolgelerin yeniden
yapilandinimasinda ve bu bdlgelerde barisin yeniden
ingasi siireclerinde Gnemli bir rol dstleniyorlar. Soyle ki,
diinya GSYiH'sinin yiizde 30’unu olusturan AB ve Japon-
ya, Resmi Kalkinma Yardimlarinin (Official Development
Assistance - ODA) toplam yiizde 60'ini saglayarak, diin-
yanin onde gelen kalkinma yardimi dondrii konumuna
yiikseldiler’. Japonya, basta Bosna-Hersek olmak iizere,
Bati Balkan iilkelerinin yapilandiriima ve istikra kavus-

1 o
European Commission, “Towards
anew Asia strategy’, COM (94)
314final, 13 Temmuz 1994.

! Elena Atanassova-Cornelis,"The
EU-Japan Strategic Partnership

in the 21 Century: Motivations,
Constraints and Practice”, Journal
of Contemporary European
Research, olume 6, Issue 4, 2010.

: European Parliamentary
Research Service, “Ata glance -
EU-Japan: forging strategic ties’,
Plenary, 10 Nisan 2014.
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turulmasi siireclerinde AB'ye dnemli destek saglarken;
AB de Japonyanin Dogu Asya iilkelerine (Kambogya ve
Tayland gibi) sagladigi insani yardimlara katkida bulun-
du*. Taraflar ayrica, Afganistan ve Pakistanda istikrarin
saglanmasina ve demokratiklesme siirecine 6nemli des-
tek sagladilar. Japonya ve AB aynica, Somali kiyilarinda
ve Aden Korfezi'nde korsanlikla miicadele alaninda ¢aba-
larini birlestirerek Gnemli basarilara imza attilar. Tim bu
desteklerin yani sira, AB ve Japonya'nin birbirlerine kar-
silikli olarak sagladiklan dogrudan destekler de goz ardi
edilemeyecek dlciide. Ornegin, Japonya Hiikiimeti AB
tiye devletlerine borg krizinden ¢ikmalarinda katki sagla-
mak amaayla, kurtarma fonlarindan alarak Avrupalilara
onemli dlglide destek verdi.

Kuskusuz 2001 yilinda kabul edilen eylem plani
ile, AB ve Japonya arasindaki isbirliginde onemli dl¢iide
gelisme saglandi. Buna ragmen, taraflar arasindaki iligki-
lerin tiim potansiyelini aciga ¢tkaramadigi bir gercek. Bu
saptamadan hareketle, Avrupali ve Japon liderler, Mart

2013'te, bir yandan siyasi, kiiresel ve sektdrel konularda
ishirligini daha ileriye tasimak amaciyla Stratejik Ortaklik
Anlasmasi'na; diger yandan da ekonomik ve ticari iliskile-
ri gelistirmek amaciyla kapsamli bir STA'ya yonelik miiza-
kerelere baslama karari aldilar.

STA iLE AB-JAPONYA TICARI iLISKILERINI
CANLANDIRMA GABALARI

1970'li ve 1990’li yillan kapsayan doneme, AB ve Ja-
ponya arasindaki ekonomik iliskilerdeki ticari anlasmaz-
liklar damgasini vurdu. Soyle ki, Japonya'nin siirekli ola-
rak AB'ye karsi ticaret fazlasi vermesi, Avrupalilar Japon
iriinlerinin ithalatina karsi koruyucu onlemler almaya
yoneltti. Bu kapsamda basta Fransa ve italya olmak iizere
bircok AB liye iilkesi, bazi Japon iiriinlerinin (6zellikle oto-
mobil) ithalatina karsi miktar kisitlamalar ve anti-dam-
ping onlemleri uygulamaya bagladi. Tim bu gelismeler
dogrultusunda, Mart 1978'te Japon liderleri ile bir araya
gelen AB temsilcileri, Japonya'nin AB'ye karsi verdigi ti-




Tablo: AB-Japonya Mal Ticareti (milyar avro)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013
ihracat 8,5 41,0 43,5 83,7 44,8 43,7 42,4 36,0 44,0 49,1 55,6 54,0
ithalat 738 72,6 749 74,4 78,4 793 76,5 58,4 67,4 70,6 64,8 56,6
Denge 303 31,6 3315 -30,7 -337 355 34,1 22,5 -233 21,6 9,2 2,5

Kaynak: Eurostat

caret fazlasinin kisa bir siirede azaltilmasi dogrultusunda
cagnda bulundularé. AB ile ekonomik isbirligini ve ticari
iliskileri gelistirmek isteyen Japonya Hiikiimeti, bu gergin
ortami yumusatmak amaciyla, soz konusu ticaret denge-
sizligini azaltmaya yonelik olarak, basta otomobil olmak
lizere bazi sanayi iiriinlerinde goniillii ihracat kisitlamala-
rina (voluntary restraints on exports) gitti’.

Nitekim yillar icinde, her ne kadar Japonya fticaret
fazlasi kaydetmeye devam etse de, ikili ticari dengenin
nispeten diizelmesi ve Japonya'nin AB’ye yonelik yati-
rimlarini artirmasi sonucunda, taraflar arasinda ticarete
iliskin gerginligin azaltilmasi saglandi. Ancak bir yandan,
Japon para birimi yenin, avro karsinda deger kaybetmesi
sonucunda Japonya'dan ithal edilen iiriinlerin boylelikle
daha diisiik fiyata temin edilmesinin, diger yandan Avru-
pa sirketlerinin Japonya pazarina erismekte zorlanmala-
rinin yine de Japonya'nin lehine bir tablo olusturdugu bir
gercektir.

2013 yili verilerine gore, ABnin Japonyadan ithal
ettigi drtinlerin degeri 56,5 milyar avro iken, Japonya'ya
yaptigi toplam mal ihracatinin degeri ise 54 milyar avroya
ulasti. Japonya da, ithalatinin yiizde 9,4'iinii AB'den te-
min ederken ihracatinin yiizde 10'unu AB'ye ydnelik ola-
rak gerceklestirdi. Giiniimiizde AB, Japonya'nin en dnemli
liciincii ticaret ortagi olmaya devam ederken, Japonya ise
son on yil icinde AB'nin en dnemli ticaret ortaklar ara-
sinda dordiincii siradan yedinci siraya geriledi. Son birkag
yil icerisinde, Japonya'nin AB ticaretindeki payinin onemli
dlciide azaldigr yadsinamaz. Ornegin; 2003 yilinda AB'nin
Japonya'ya gerceklestirdigi ihracatin toplam ihracatindan
aldigi pay yiizde 4,8 iken; bu oran 2013 yilinda yiizde 3,1
diistti. Ayni zaman diliminde, Japonya'nin AB'ye gercek-

lestirdigi ithalatin pay1 yiizde 7,8'ten, yiizde 3,4’ diismiis
bulunuyor. Bu durumun esasinda, Asya bdlgesinde ve
uluslararasi arenada, Cin‘in 6nemli bir ekonomik gii¢ ha-
line gelmesi sonucunda, hem Japonya'nin hem de AB'nin
ticaret ortaklan arasinda (st siralara yiikselmesinden
kaynaklandigi soylenebilir.

AB™in Japonya ile ticari iligkilerinin, potansiyelin
altinda kaldigi da bir gercek. Bunu dogrulayan bir baska
ornegi ise, iki bolge arasindaki hizmet ticaretinin 37,2
milyar avro ile siirli kalmasi olusturuyor. Ancak iiriin-
lerde, Japonya ticaret fazlasi kaydederken, AB'nin hizmet
alaninda Japonya'ya karsi ticaret fazlasi verdigi dikkat
cekiyor. Bunun nedeniise, AB'nin Japonya'ya Gnemli mali
hizmetler, hava ulagtirma hizmetleri, bilgisayar ve bilgi
hizmetleri saglamasindan kaynaklaniyor.

Tim bunlanin yaninda, AB ve Japonya arasindaki
yatinm iligkileri de incelendiginde, bu alanda da taraf-
lar arasinda Gnemli bir dengesizligin bulundugu dikkat
cekiyor. Soyle ki, Japonya ABde Gnemli bir yatmma
konumundayken, AB, Birlik disindaki dogrudan yabanci
yatinmlarinin yalnizca yiizde 3'iinii Japonya'ya gercek-
lestiriyor. 2012 verilerine gére, ABnin Japonya'ya yaptig
dogrudan yabanci yatinmlar 98,8 milyar avro degerinde
iken, Japonya'nin AB'ye yaptigi dogrudan yabana yati-
rimlar 161,5 milyar avro degerine ulagmis bulunuyor.

1980'li yillanin sonunda, Avrupa Tek Senedi'nin
(Single European Act) imzalanmasiyla birlikte, ABnin Tek
Pazar olusturma cabalan kargisinda, Avrupa piyasasinda
rekabet giiciini kaybetme endisesi duyan Japonya, o
donemlerde AB'ye yonelik yatinmlanini artirmig bulun-
du. Bir bakima, AB'de daha fazla iireterek ve boylelikle
Avrupa’nin iiretim zincirine dahil olarak Avrupa pazarin-

Grafik: AB- Japonya Hizmet Ticareti (milyar avro) Kaynak: Eurostat

30

25

20

AB ithalat

Kaynak: Eurostat

| 20m

| 2012

2013

AB ihracat Denge

6 European Community, “EU urges
Japan to trim its trade surplus’,
Press Release, http://aei.pitt.
edu/54743/1/NR_(78)_14.pdf,
Erisim tarihi: 20 Ekim 2014.

 Hiromasa Kubo, “A EU-Japan
Free Trade Agreement: Toward
More Solid Economic Relations”,
Center for Asian Studies, Kasim
2012
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daki pozisyonunu korumaya caliti. Ayrica AB'nin 6nemli
bir tiiketici pazarina doniisecegini anlayan Japonya, bu
pazardaki konumunu giiclendirmek istedi. 2004 ve 2007
yillarinda AB'de yasanan genigleme dalgalarini takiben,
Japonya, basta Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan
olmak iizere bazi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini cazip bi-
rer yatinm merkezi olarak degerlendirerek, bu bdlgelerde
agurlikli olarak otomobil parcalar iiretmeye baslad®.
Durum baoyle iken, Avrupa sirketlerinin Japonya pa-
zarina erismekte zorlanmalan nedeniyle, Avrupali yetki-
liler Japonya'ya yatinm ortamini iyilestirmesi icin cagrida
bulunuyorlar. Asya bdlgesinin giiclenerek diinyanin bi-
rinci Ureticisi ve ihracatcisi konumuna ge¢mesi durumu,
AB'nin, Asya eksenine kayan ekonomik giic merkezinde
onemli bir konumda bulunan Japonya ile ticari iliskilerini
gelistirmesi ve yatinmlarini artirmasini kaginilmaz kiliyor.
Bu dengesiz tablo karsisinda AB ve Japonya, aralarin-
daki ticaret ve yatinm iligkilerini canlandirmak amaciyla
Mayis 2011'de diizenlenen AB-Japonya Zirvesi'nde STA
yoluna basvurmaya karar verdiler. AB ve Japonya ara-
sinda STA'ya yonelik Mart 2013'te baslayan miizakereler
cercevesinde, bugiine kadar toplam yedi tur gerceklesti-
rildi. Bu anlagsma ile, bir yandan taraflar arasindaki giim-

riik vergilerinin ve tarife disi engellerinin kaldiriimasi ve
hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi; diger yandan ise ig
yapma ve yatinm ortaminin iyilestirilerek, Japonya ve AB
arasindaki ticaret ve yatinm iliskilerinin giiclendirilmesi
amaclaniyor. Bu anlasmada ayrica kamu alimlan, yasal
diizenlemeler, rekabet ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi
ticarete iligkin bircok hiikme de yer veriliyor.

Soz konusu STA'ya yonelik yiiriitilen miizakereler
kapsaminda, Japonya ozellikle otomotiv ve elektronik
iirlinlere yonelik yiiksek seviyede tutulan AB tarifelerinin
kaldinlmasini talep ederken, AB ise Japonyanin ozellikle
ilag iirtinlerinde ve tibbi cihazlarda uyguladigi tarife digi
engelleri kaldirmasi ve boylelikle karsilikli olarak birbir-
lerinin pazarlarina erigimin daha kolay saglanabilmesini
istiyor. Bu baglamda AB, Japonya'nin kamu alimlar pa-
zanini Avrupa sirketlerine de a¢masini talep ediyor. AB
agisindan, Japonya ile kaydedilen bu ticari dengesizligin
nedeni Japonya Hiikimetinin uyguladigi sertifika iglem-
leri ve teknik alanda bazi zorunluklar gibi cesitli tarife digi
engellerin Avrupali sirketler, ihracatgilar ve yatinmalarin
Japonya pazarina erisimini zorlagtirmasindan kaynak-
laniyor. Bu nedende, Avrupali yetkililer miizakerelere
baslamadan tarife disi engellere iliskin bazi sartlar ortaya




koydu. Bu kapsamda, Japonya'nin bu engellerin kaldi-
rlmasina yonelik adim atmamasi halinde ve ozellikle
demiryolu ve kentsel ulasim konularinda hazirlanan yol
haritalarinin miizakerelerin basladigi tarihi takiben bir yil
icerisinde Japonya tarafindan hayata gecirilemedigi tak-
dirde, AB tarafindan Avrupa Komisyonu'nun miizakereleri
askiya alabilecegi yoniinde uyarida bulunuldu.

Japonya'nin gecen yil icinde demiryolu sektoriin-
de reform gerceklestirmesi ve AB icin stratejik onem
tastyan bazi sektorlerde tarife disi engeller kaldirmasi,
Avrupa Komisyonu tarafindan olumlu karsilandi. Ancak,
Avrupa Komisyonunun Mayis 2014'te Ticaret Politika
Komitesi'ne bu konuyla ilgili olarak sundugu degerlen-
dirme raporunda, ozellikle “kei cars” olarak bilinen kiiciik
arabalarin tanitiminda alinan dnlemler, demiryolu sek-
tori icin uygulanan tedarik kurallan ve menge kurallan
olarak bilinen cografi isaretler alanlarinda, Japonyanin
daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigi aciklandi. Bu
sikintilara ragmen, Avrupa Komisyonu ve AB iiye iilkeleri
arasinda yapilan yogun goriismeler sonucunda, Japonya
ile STA miizakerelerine devam edilmesi yoniinde karar
alindi. Ancak bu kararla birlikte, demiryolu sektoriine
iliskin kamu alimlarinda Japonya'nin yeterince ilerleme
kaydetmedigi konusunda sikayetci olan Fransa, ispanya,
Italya ve Almanya, AB sirketlerinin Japonya'nin demiryolu
pazarina verimli ve esit sekilde erisip erisemedigini daha
iyi degerlendirebilmek icin en az iki yillik izleme donem-
lerinin olusturulmasini talep ettiler.

Avrupali yetkililerin degerlendirmelerinde, Japonya
ile STA miizakerelerinin devam etmesi yoniinde karar
alinmasi, AB ve Japonya arasindaki ticari iliskilerin can-
landinimasi agisindan biiyiik 6nem tasiyor. Nitekim yapi-
lan etki analizlerine gdre, anlasmanin yiiriirliige girme-
siyle birlikte, AB'nin Japonya'ya yaptidi ihracatin yiizde
32,7 oraninda; Japonya'nin AB'ye ihracatinin ise yiizde
23,5 oraninda artacagi tahmin ediliyor. Ayrica anlagma-

nin yiiriirliige girmesi sonucunda, AB GSYiH'sinde yiizde

0,6 ile 0,8 arasinda bir artis kaydedilecegi ve 400 bine

yakin yeni istihdam imkaninin yaratilacagi 6ngériiliiyor’.
Tiim bunlar bir yana, STA miizakerelerinin tamam-

lanmasi ve anlasmanin yiiriirlige girmesi AB ve Japonya

icin stratejik onem tagiyor. Soyle ki, AB ve Giiney Kore

arasindaki STA'nin yiiriirliige girmesiyle bes yillik bir siire

icinde kademeli olarak Kore iiriinlerine uygulanan tarifle-

rin kaldinlacak olmasl, ozellikle Japonya otomobil sektorii

temsilcilerinin, AB pazarinda rekabet giiciinii kaybetme

endisesiyle Japon Hiikiimetine AB ile benzer bir anlasma

icin miizakerelere baslanmasi dogrultusunda baskida bu-

lunmasina neden oluyor™. Japonya drneginin de gosterdi-

gi gibi, ABnin Giiney Kore ile kapsamli bir STA imzalamig

olmasinin, Asya bolgesindeki diger iilkelerde bir domino

etkisi yarattigi anlasiliyor. Diger yandan, Japonya'nin da

AB gibi ikili ve bolgesel STA odakli bir ticaret politikas

yirtitmesi, Avrupal yetkililerin dikkatini ¢ekmis durum-

da. Nitekim son on yil icinde, Japonya; Singapur, Meksika,

Malezya, Sili, Tayland, Endonezya, Brunei, ASEAN, Filipin,

isvigre, Vietnam, Hindistan ve son olarak Peru ile birer

STA imzalamig bulunuyor. Ayrica Japonya'nin, bir yandan

aralarinda ABD'nin de bulundugu Trans Pasifik Ortakligi

(Trans Pacific Partnership) miizakerelerinde de yer almas;

diger yandan ise Cin ve Giiney Kore ile iiclii STA imkanini

degerlendiriyor olmasi, AB agisindan Japonya ile bir STA

imzalanmasina dnem kazandinyor. Ancak, bir yandan ABD

ile Transatlantik Ticaret ve Yatnm Ortakhgi miizakereleri

yiriiten AB; diger yandan Trans Pasifik Ortakligi miizake-

releri yiiriiten Japonya icin AB-Japonya STAnin taraflar icin ? European Commission,“A Free

ne kadar biiyiik oncelik tagidigi ise tartisma konusu. Trade between the EU and Japan,
AB ve Japonya arasinda yilriitiilen Stratejik Ortakk Memo’"”“l'anzm'

Anlasmasi ve STA miizakerelerinin tamamlanmasi kus- F'ar';fa‘g’z:’fft;;'ge;)rii:f;’sg

kusuz, AB-ABD-Japonya licgenindeki AB-Japonya ayagini  future’, http://ff.ehess.fi/index/

giiclendirerek, taraflarin uluslararasi arenadaki ekonomik ~ 2rtide/303/eu-japan elatons-

L .. B X . past-present-and-future.html,
ve siyasi giiclerinin artmasina 6nemli katki saglayacaktir. Erisim tarihi: 20 Ekim 2014,
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2030 IKLIM VE ENERJI PAKETI'NIN
AB VE TURKIVE'YE ETKISI




23-24 Ekim 2014 tarihlerinde Briiksel'de gerceklesen AB Liderler Zirvesi'nde, 28 iiye iilkenin
Devlet ve Hiikiimet Baskanlan, Avrupa Komisyonu'nun 22 Ocak 2014 tarihinde sundugu “2030
Iklim ve Enerji Paketi” iizerinde anlasmaya vardi. Resmi olarak Mart 2015 tarihindeki Zirve'de
kabul edilmesi beklenen paket, pek cok agidan AB icin dnemli bir siirece isaret ediyor. Paket
her seyden once, kiiresel iklim degisikligi miizakerelerinde “etkisiz bir AB profilinin” ¢izildigini
ifade eden kesimlere yonelik, asiimasi gereken Gnemli bir sonucu ortaya koyuyor. Ote yandan

halihazirda iiye ilkeler icin baglayicigi siiren AB'nin 2050 hedeflerine ulasiimasi icin ise
paket, “ara donem” strateji plani olarak yorumlanabilir. AB ekonomisini ve enerji sistemini
daha rekabetci, giivenli ve siirdiiriilebilir hale getirmeyi hedefleyen AB'nin orta ve uzun vadeli
hedeflerinin bir parcasi olacak 2030 iklim ve Enerji Paketi'ni bu ayki kisemizde inceliyoruz.

AB'NiN 2030 HEDEFLERI

Avrupa Komisyonu'nun 22 Ocak 2014 tarihinde sundu-
Gu 2030 Iklim ve Enerji Paketi', 23-24 Ekim 2014 tarihinde
Briiksel'de 28 iiye iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin
bir araya geldigi AB Liderler Zirvesi'nde onaylandi. Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan yazili agiklamada, dzellikle
iiye iilkelerin ekonomik alandaki kirmizi cizgilerinin belir-
ginligi siirerken, 28 iiye iilkenin paket iizerinde anlagmaya
varmasl, pek cok agidan AB icin Gnemli bir siirece isaret et-
tigi ifade ediliyor. Paket, gerek AB'nin orta ve uzun vadeli
baglayia hedefleri gerekse Tiirkiye'nin iklim degisikligi ala-
ninda sergiledigi mevcut profilinin AB ekseninden kayma-
mas icin onemli mesajlan icermektedir. AB'nin 2030 yilina
kadar ongordiigi hedefleri su sekilde:

Sera Gazi Emisyonlarr: AB, sera gazi emisyonlarini 2030
yilinda 1990 yilindaki seviyeye oranla yiizde 40 azaltmay
hedefliyor. Bu hedef, AB'nin 2050 yilinda yiizde 80-95 ora-
ninda emisyon azaltim hedefini karsilamada, uygun mali-
yetli bir yol haritasinin devamini saglayacak.

Yenilenebilir Enerji: Yenilenebilir enerji;  rekabetg,
glivenli ve siirdiiriilebilir enerji sistemine dogru gecis siire-
cinde onemli bir rol oynayacaktir. Bu nedenle Paket, 2030
yilinda AB'nin enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji payini
en az yiizde 27 seviyesinde olmasinin hedeflenmesini icer-
mekte.

Enerji Verimliligi: Avrupa Komisyonu Enerji Verimliligi
Yonergesi'nin incelemesinin ardindan, enerji tasarrufunun
arttinlmasi yoniinde calismalarina hiz vermisti. Nitekim
2030 icin yiizde 27 oraninda bir hedef belirlenmis durumda.
Yeni inga edilen binalar, enerji verimliligi alaninda AB'nin
oncelikli maddeleri arasinda giindemde olacak. Komisyon
verilerine gore, 1980'li yillarda insa edilen yapilara oranla
yiizde 50 daha az enerji kullanilmaktayken, sanayide, 2001
yilina oranla yiizde 19 enerji yogunlugu goriilmekte.

NEDEN 2030 HEDEFLER|?

Ekonomik Kriz: 2020 hedeflerinin baglayicligr siirer-
ken, 2008 yilindan itibaren ekonomik krizin neden oldugu
ortamin getirisi olarak, AB'nin ekonomik kirilganligi dne

¢kmis ve bu ortamla beraber, dzellikle AB ETS iizerinden
karbon fiyatlarinin asiri diismesi, piyasaya olan giiveni
azaltmistir. Emisyonlarin 2050 yilina kadar yiizde 80-95
oraninda azaltilmasinin bir diger bilegeni, karbon piyasasi-
nin etkinliginin temini olacak.

Enerji Giivenligi: Enerjide daha bagimsiz bir ABnin ya-
ratilmasi hedefine hiz verilmesi her gecen giin artmakta ve
AB'nin enerji sisteminin giivenligi biiyiik yatinmlan zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla yatinmalarin 2020 sonrasi donemi
daha iyi okuyabilmeleri icin de, daha istikrarli ve ulasilabilir
hedeflerin yakalanmasi zorunlulugu dogmakta.

Daha Etkili Yonetisim Sistemi: Rekabetci; giivenli ve
stirdilriilebilir enerjiye dayali ulusal planlar iceren yeni bir
yonetisim cercevesine ihtiyag giincelligini korumakta. Plan-
lar, AB diizeyinde tutarliik saglamak icin ortak bir yaklasim
cercevesinde Uye Devletler tarafindan hazirlanacak.

1 zirve sonuglarina http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/
«cms_data/docs/pressdata/
en/ec/145356.pdf internet
adresinden ulagilabilir.
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2015 Anlasmast: Ayrica AB'min 2020 yilinda yiirtirli-
ge girmesi beklenen yeni uluslararasi iklim anlasmasinin
miizakerelerinde aktif rol distlenmesi, AB'ye getirilen eleg-
tirilerin yumugatilmasi agisindan, 2030 hedeflerinin kabul
edilmesi onemli hale gelmisti.

AB ETS REFORMLARININ GELECEGi

Ote yandan, paketle beraber sunulan ve dogrudan AB
Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) ile ilgili olan“Pazar istikrari
Rezervi” (Market Stability Reserve-MSR) ile Komisyon, 2021
yilinda faaliyete ge¢mesini dngordiigii bir cesit karbon pi-
yasa istikrar mekanizmasi kurma hedefindedir.

Neden MSR? Bilindigi gibi AB ETS, 2005 yilinda faaliyet
gostermeye baslayan ve uygulama alani bakimindan diin-
yandaki en biiyiik emisyon ticaret uygulamasidir. Sistem
dahilinde belirlenen tesisler icin azami emisyon izinleri
verilir ve Giyeler iilkeler icin belirlenen izinler yillik olarak
Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenir. Uye iilkeler de,
iilke icindeki tesislere iicretsiz emisyon salim hakki (aflo-
wance) verir. Sistemin temel ilkesini olusturan kisimda, yil
sonunda bu izinleri asmayan tesisler, asan tesislere arta-
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kalan emisyon miktarlarini satabilmektedir. Fiyatlandirma
ise, 0 yilki arz-talebe gore degisebilmektedir.

Ancak 2008 yili kriziyle beraber, AB ETSde arzin art-
masi, karbon fiyatlarini asagiya cekmisti. Baska bir ifadey-
le, karbon fiyatinin diismesiyle, isletme sahipleri kotalara
uymak yerine emisyonlar arttirici seceneklere dogru kay-
misti. Avrupa karbon piyasasindaki gittikce artan emisyon
izinleri sorunu, mevcut siirecte MSR gibi reform ¢alismala-
rini beraberinde getirmistir.

Briiksel giindemindeki reformlar, AB ETS'in daha
islevsel hale getirilmesi ve karbon fiyatlarinin istikrarl sey-
rine tekrar kavusmasi adina gelistirilen “yapisal reformlar”
niteliginde olacaktir.

Ote yandan dniimiizdeki siirecte, toplamda yiizde 40
azaltim hedefine ulagilabilmesi icin, AB Emisyon Ticaret
Sistemi'nin (AB ETS) kapsadigi sektorlerin kendi emis-
yonlarini 2005 yilina kiyasla yiizde 43 oraninda azaltmasi
gerekiyor. AB ETS disindaki sektorlerin ise emisyonlarini
2005 yili seviyesine oranla yiizde 30 azaltmasi gerekiyor.
Tiim bu cabalar, AB Uye Devletleri arasinda esit oranda
paylastirilacak.




2030 PAKETINE iLISKIN IKV BASIN AGIKLAMASI

PAKETIN AB IGIN ONEMI

AB ETS ekseninde, “piyasada giiven” temini

Belirtilen reformlar, AB'nin, kiiresel boyutta
emisyonlarin azaltilmasi konusundaki etkin roliintin
devami icin 6nemli bir sinava isaret. Dolayisiyla AB
ETS ekseninde, “piyasada giiven” sorununun agilmasi
agisindan Zirve'de 2030 hedeflerinin onaylanmasl,
karbon piyasasinin iglevsellige kavusmasl icin oldukga
onemli.

2050 hedeflerine yénelik “ara ddnem strateji bel-
gesi”

Bilindigi gibi, AB'nin 2050 hedefleri (emisyonlar-
da yiizde 80-95 oraninda azaltim hedefi) baglayicili-
gini siirdiiriiyor. Ancak bu hedeflere ulasiimasi igin,
2020 hedeflerinin de iizerinde ¢ikartilmis bir revizyon
calismasina ihtiyag her gegen giin artmaktaydi. 2030
Paketi, 2050 hedefine ulasilmasi icin “ara donem” stra-
teji paketi olarak goriilmelidir.

BM Taraflar Konferansi dncesi, “kiiresel mesajin
tamamlanmasi”

Bilindigi gibi, 2015 yili sonunda Paris'te imzalan-
masi beklenen ve 2020 sonrasi donemi sekillendirecek
baglayici bir iklim degisikligi anlasmasi taslaginin, bu
yilsonunda Peru'nun baskenti Lima'da gerceklestirile-
cek BM Taraflar Konferansi'nda onaylanmasi bekleni-
yor. 2030 paketinin onaylanmasi, Konferans dncesin-
de AB'nin kiiresel mesajinin tamamlanmasi agisindan
da onemli hale geliyor.

PAKETIN TURKIVE iGIN ONEMI

AB hedeflerine “paralel bir erceve”

AB'de diisiik karbonlu ekonomi modeli, her politi-
ka alaninda onceligini korumakla beraber, dzellikle AB
ETS reformlarinin ve AB'nin orta ve uzun vadeli iklim
ve enerji politikasi hedeflerinin Tiirkiye tarafindan
takip edilmesi, Tiirkiye'nin AB'ye katilim miizakerele-
rinin en dnemli basliklarindan biri olan Cevre faslina
uyumunu hizlandiracaktrr.

“Ulusal emisyon azaltim hedefimiz sart”

Turkiyenin uzun vadede sayisallastinimis sera
gazi emisyon azaltim hedefi heniiz agiklanmamistir.
Bu konu, ozellikle Avrupa Komisyonu tarafindan ha-
zirlanan ilerleme Raporu kapsaminda sunulan 6nemli
eksikliklerden biri olarak belirtilmeye devam etmek-

tedir. Ote yandan, Peruda gerceklesecek BM Konferansi
oncesinde ve Paris'te imzalanmasi planlanan anlasma
oncesinde, Tiirkiye tarafindan aciklanacak ulusal emisyon
azaltim hedefi, Tiirkiye'nin AB'ye katilim miizakereleri ve
uluslararasi miizakere ortaminda aktif iilke profilini ser-
gilemesi agisindan kaginilmaz bir firsat sunacaktir. Nite-
kim 17 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazete'de yenilenmis
hali ile yayimlanan 29003 Sayili “Sera Gazlarinin Takibi
Hakkinda Yonetmelik” dahilinde uyum calismalarina hiz
verilmesi, Tiirkiye'in konuya yonelik cabalanni goster-
mektedir.

“Ulusal karbon piyasasi” hazirliklan siirerken

Tiirkiye'de ulusal karbon piyasasinin kurulmasi ¢a-
lismalari, “hazirlik” calismalari kapsaminda tiim hiziyla
stirdiiriilmektedir. Goniilli Karbon Piyasasina yonelik
projeler yiiriitiilmekte olup, piyasa mekanizmalarinin
tilkemizde uygulanmasini kolaylastiracak Diinya Bankasi
ile imzalanan Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi Prog-
rami (PMR) kapsaminda onemli calismalar yapiimaktadir.
Halihazirda yiiriitilen bu calismalarin “uygulama” ala-
ninda etkin sonug alinmasini ve bu konunun AB'nin iklim
degisikligi politikasinin can daman olan yeni AB ETS ile
uyumlu bir konumda devam ettirilmesini Gnemsiyoruz.

Tirkiyede Cevre ve Sehircilik Bakanhg verilerine
gore, goniillii karbon ticareti kapsaminda 308 proje ile
toplam 20 milyon ton karbondioksite esdeger oranda
emisyon azaltimi saglanmistir. AB genelinde 2013 yilinda
toplam emisyon orani ise 1895 milyon ton olarak kayda
gegmistir. Emisyon oranlarindaki bu fark, 28 iiyeli AB'ye
ait olmakla beraber, iizerinde durulmasi gereken Gnem-
li noktalardan biri, emisyon degerlerinin “artis hizinin”
Tirkiyede ekonomik biiyimeyle dogru orantili seyridir.
Nitekim Tiirkiye'nin 2010 yilinda hesaplanan emisyon
envanteri 401,9 milyon ton iken; 2012 yilinda bu miktar
439,9 milyon tona yiikselmistir (Nisan 2014, TUIK).

Tablo 1. ABde en fazla emisyon ireten ilk tig sektor’

Sektor Milyon ton Yiizde (AB-28)
Enerji 3.604 79

Tanm 469 10

Sanayi k| 7

Tablo 2. Tiirkiye'de goniillii karbon piyasast projelerinin sektor dagilime®

Sektor Yiizde

Jeotermal 4
Riizgar 39
Atk 15

2 Avrupa Cevre Ajansi, 2014

: Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
Nisan 2014 verilerine http://
www.csh.gov.tr/projeler/iklim/
index.php?Sayfa=sayfa&Tur=
webmenu&ld=12461 internet
adresinden ulagilabilir.
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“AB BIZE NE VERECEK?”




Gectigimiz haftalarda standart calisma ve iligki cemberimizin disinda bazi temaslarda
bulunma ve normal zamanlarda, klasik gorev akisi icinde pek fazla miinasebette
bulunamadigim kesimlerle bir araya gelme imkanim oldu. Once, EUROCHAMBRES adli
kurulugun (ki kabaca Avrupa Odalar Birligi diye diistinebiliriz) Avrupa Parlamentosu icinde
diizenledigi, tiim Avrupa'dan, ¢cogu KOBI temsilcisi, yaklasik 800 isadaminin katildigi

bir toplantiya istirak ettim. Bu girisimciler, bir giinligtine devraldiklar AP genel kurul
salonunda, AB yetkililerinin de hazir oldugu bir ortamda, milletvekilleri ile ayni siralarda,
ayni usullerle, kendilerini ilgilendiren konulari tartistilar ve bazi kararlar oyladilar. Iin,
gosteri, halkla iliskiler ve reklam boyutu bir yana, katilimalarin konulari ele ali biimi,
oncelikle, benim uzun siiredir savundugum, is diinyasinin AB'ye yonelik kendi “6zgiin”

bakis acisi olmalidir goriisiimii pekistirdi.

Evet, giinimiizde ig diinyasinin, giinliik siyasetten ayri, uzun vadeli ve “mevzuatin
maliyeti” esasina, yani hesaba dayali bir AB bakis acisi olmali. Ciinkii AB, kendisine
devredilen yetkilerin yarattigi ortak alanda siirekli yeni mevzuat, yeni kurallar tiretiyor
ve vatandaslar ile girisimciler icin uyumun mecburi oldugu bu mevzuat genellikle
(6ncekinden ve bizim gibi iiciincii iilkelerinkinden) “daha pahali” bir mevzuat. iste bu
noktada “mevzuatin maliyetinin’, 6zellikle de bu maliyeti tistlenecek olan kesimlerce

hesaplanmasi gerek.

‘de, mevzuati ¢lkaranin onerisine bir de
“etki analizi” eklemesi mecburi. Yani, yeni
mevzuatin yol acacagi degisikliklerin ya-

ratacag etkileri 5ngdrmesi, onceden tahminen hesaplama-
sI ve bunu mevzuat dnerisine eklemesi gerekiyor. Ama ne-
dense, mevzuati hazirlayanlar tarafindan hazirlanan bu etki
analizlerinin tiimiinde, ilgili kesimlerin bu isten yararlana-
cagn sonucuna variliyor. Ote yandan, sikayetler de bir tiirlii
bitmiyor. Gerci bu analizler daha sonra, nispeten bagimsiz
(en azindan hazirlayanlardan farkl) kurumlarca inceleniyor
ama dedigim gibi, bu incelemeler her sey olup bittikten, ati
alan Uskiidar gectikten, mevzuat hayati etkiledikten sonra
yapiliyor. Sonugtan etkilenecek kesimler tarafindan yapilan
analizler ise, genelde daha gercekei oluyor.

Bir somut drnekle anlatayim: “Acik Avrupa” (Open Euro-
pe) adli bir ingiliz kurulugu, AB enerji politikasinin ve enerji
alanindaki AB 2020 hedeflerinin ingiliz firmalarina ve tiike-
ticilerine etkileri konulu bir calisma yapmis ve ozetle sunlan
hesaplamis.

ingiliz mevzuat yerine, AB mevzuati uygulanmaya
baslanmasinin ii¢iincii yilinda, yani 2013'te, bu yeni uyqu-
lamalar nedeniyle tiiketicilerin ortalama elektrik faturasi 59
sterlin (ylizde 5) artmis; 2014'te bu rakam 149 sterlin (yiiz-
de 11 artis) olacakmis. KOBI'ler icinse durum daha da va-
him. 2013'te isletmelerin ortalama enerji faturasi 130.000
sterlin (yiizde 9) artarken, bu artis 2020 yilinda 350.000
sterline kadar (ylizde 23 artis) ¢ikabilecekmis. Raporda,
ingiliz mevzuatinin toplam maliyeti yillik 1,3 milyar sterlin
iken, AB mevzuatinin yillik maliyetinin 8,4 milyar sterlin
oldugu da belirtiliyor. En ilging bilgi de su: AB mevzuati

yiriirlige girerken, 2009 yilinda (mevzuati planlayanlar
tarafindan) hazirlanan 6n etki analizlerinde ingiltere’nin bu
onlemler sonucu toplam 200 milyar avro net fayda sagla-
yacagi ongoriiliyormus. Elimdeki rapor ise, fayda saglamak
bir yana, bugiin itibariyla 11,4 milyar avro zararda oldukla-
rini ve bdyle giderse bu ek maliyetlerin 2020 yilina dek 20,6
milyar avroya yiikselecegini soyliiyor. Gerci, ekonomilerde
bir kesimin harcamasi diger kesimin geliri haline gelir ve
resmin tamamina bakinca, rakamlar bir miktar oynayabilir.
Ustelik Open Europe, AB'ye nispeten siipheyle bakan bir ku-
rulus oldugu icin, onun degerlendirme ve hesaplamalarinda
da sapma da olabilir. Bunlarin hepsini biliyorum, ama sonug
olarak rakamlar dyle farkli uclarda ki, ne demek istedigimi
acikca gosteriyor. Mevzuatin maliyeti konusunda bu derece
net bir ornek bulmak haliyle beni sevindirdi ve konu lizerin-
de daha fazla diisiinmeye tegvik etti.

Raporun su bulgusu, en azindan prensip olarak dogru-
dur: KOBI'lerin ve tiiketicilerin cebinden, eger AB mevzuati
uygulanmasaydi ¢ikmayacak olan, fazladan bir miktar para
akmistir. “Mevzuatin maliyeti” dedigimiz sey, iste tam da
budur. Bu paranin sirketlere ve devlete gitmis oldugu ve
onlarin bu parayr nasil kullandiklan sonraki hikayedir ve
bu makro analizler, bizim mikro dogrumuzu degistirmez.
Cebinden parasi alinanin bu hesaplar yapmak, megru hak-
kidir. Uzun vadede neler olacagini anlatip, onu ikna etmek
ise mevzuati ¢ikaranlarin, yani makro karar alici dedigimiz
biirokrasinin ve siyasetin gorevidir.

Bu konular iizerinde kafa yorup 6grenmeye calisirken,
bana hayli degisik gelen ve -en azindan adi- hosuma giden
bir uygulamayla daha tanistim. AB yasama siirecinde rolii
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giderek artan AP'nin biinyesinde yeni bir birim olustu-
rulmus. Adi: “Katma Deger Birimi” (Value Added Unit). Bu
birimdeki uzmanlar, gerek Komisyon tarafindan onerilen,
gerekse AP tarafindan kendi insiyatifi ile giindeme getirilen
mevzuat iizerinde bir calisma yapiyor ve bu yeni yasayla ge-
tirilen degisikliklerin, bir ilave deger yaratip yaratmadigini
olcmeye calisiyor. Sadece muhtemel etkiyi degil yaratilacak
ek faydayi olctiigii icin yukanda degindigim etki analizinden
farkli bir kavram. Heniiz yeni bir yaklagim, ama yakindan
izlemekte ve ornek almakta fayda var diye diistiniyorum.
Dedigim gibi, “uzman” cevresinden biraz ¢ikip konula-
ra“normal” gozle bakan kisilerle konusmak insanin zihnini
zenginlegtiriyor. Ne giizel, Avrupali isadamlar -olmasi ge-
rektigi gibi- konulara, “ABden ne alacagim” diye yaklasiyor-
lar diye diistiniirken, bu defa da Briiksel'in Tiirkce yayin ya-
pan tek radyo istasyonunda bir soylesi programina katildim.

AB'yi konustugumuz toplantiya baglanan dinleyicilerden
en ¢ok hangi soru geldi dersiniz? “AB bize ne verecek?”.

Gercekten de soruyu tam bu kelimelerle sordular; ama
uzun yillardir AB iilkelerinde yasayan insanlarimiz AB'nin
kimsenin (bireylerin) cebine nakit para koymadigini bil-
diklerine gore, aslinda sormak istedikleri AB iiyeliginden
iilkemizin ne kazanacagi, nasil bir ilave deger elde edecegi
idi. Bu, aslinda benim de uzun yillardir iizerinde ¢ok kafa
yordugum bir diger konu. Acaba AB iiyeliginin bir iilkeye,
bir biitiin olarak katkilarini bir para birimi cinsinden hesa-
betmek, ifade etmek miimkiin mii?

Zor bir soru. Ciinkii AB, sadece ekonomik degil, ayni
zamanda bir siyasi entegrasyon projesi. Siyasi gelismelerin
ekonomik etkileri oldugu gibi tam tersi de oluyor. Bu an-
lamda bir i¢ ice ge¢mislik soz konusu ve bu da matematiksel
bir analiz yapmayi ¢ok giiclestiriyor. Her yeni tiyenin katilim




siirecinin sire, derinlik, zamanlama ve siralama agilarindan
farkli olmasi da haliyle sonucu etkiliyor ve hesap yapmay
zorlastiryor.

Bir diger zorluk ise, diinyadaki hemen tiim iilkelerin za-
man icinde zaten biiyiiyor olmalari. AB iiyeliginden belli bir
siire sonra istatistiklere bakinca biiyiime gdreceginiz kesin,
ama “acaba bu biiyiime tam dyeliGe mi bagh?" sorusunun
cevabini vermek pek kolay degil. Nicin degil? Tiirkiye drne-
gi izerinden aciklayayim: Biliyoruz ki son 12 yilda kisi bas!
milli gelirimiz neredeyse ii¢ katina ¢ikti. Eger 2004 yilinda
AB liyesi olsaydik, bugiin geriye bakip bu artisi AB iiyeligine
baglamaz miydik? Baglardik! Ya da, eger AB iyesi olsaydik,
acaba gelirimiz ii¢ degil de beg katina mi ¢ikard diye dii-
siinmez miydik? Diisiiniirdiik! iste bu giicliikler literatiire
de yansimis. Uyelerin siyasi ve sosyal yararlan iizerinde
yiizlerce yayin olmasina karsin, ekonomik etkileri konudaki
calismalarin sayisi son derece sinirli ve mevcut ¢alismalarin
timiinde, calismayi yapanlar sonuglara (yukarida deginilen
zorluklar nedeniyle) cok biiyiik bir ihtiyat payiyla yaklasil-
masi gerektiginin altini cizmigler.

Gercekten de, AB'nin yarattigi baris ve giiven duygusu-
nun dnemi inkar edilemez. Hatta, bunun yarattigi huzur or-
taminin ekonomik alana olumlu etkiler yaptigi da muhak-
kaktir ama is hesaplamaya gelince durum degismektedir.
Daha fazla demokrasi, daha genis bireysel haklar, daha ¢ok
esitlik, daha serbest seyahat vb. herkesin “evet” deyip yarar-
lanacagr hususlardir ama daha fazla gelir, daha ¢ok kazanc,
daha fazla refah da insanoglunun olmazsa olmaz talepleri
arasindadir. Bir noktadan sonra su sorunun sorulmasi do-
Galdir: “AB'ye katilan iilkeler, eger katilmasalardi kisi basi
milli gelirleri ve isgiicii verimlilikleri nasil gelisirdi? Durumlari
daha iyi mi olurdu daha kdti mii?"

Literatiirii tararken, bu sorulara cevap veren yeni bir
calismaya rastladim'. Yukanda siraladigim zorluklari bii-
yiik dl¢lide asmalarini saglayan bir metodla sorumuza ce-
vap aramis ve bulmuslar. Detaylara girmeyecegim, merak
edenler calismay bulup inceleyebilirler. Ben kisaca sonuc-
lan sizlerle paylasmak istiyorum. S6z konusu calismaya
gore;

Eder AB etrafindaki siyasi ve ekonomik entegrasyon ol-
masaydi, Avrupa’nin milli geliri bugiin oldugundan ortalama
yiizde 12 daha diisiik bir seviyede olurdu. Ortalama biiyiime
hizlarr ortalama 1,2 puan daha diisiik gerceklesirdi. Ve isgii-
cii verimliligi de daha diisiik seviyede olusurdu.

1973, 1980'ler, 1995 ve 2004de gerceklesen genisle-
melerde AB'ye iiye olan 19 iilkenin (Yunanistan haric) ta-
maminda (degisik oranlarda olmakla birlikte) artis kayde-
dilmis. Yunanistan icin ise “eger tam tiye olmasaydi, bugiin
milli geliri daha yiiksek olurdu” sonucuna ulagilmis. Tabii ki
buradan o zaman Yunanistan bir an dnce AB'den ¢iksin” so-
nucuna ziplamamak gerek. Ancak en azindan, eger Tiirkiye
Yunanistan'la ayni anda AB iiyesi olsaydi,nasil olurdu diye
diisiinenler ve konusanlar, hamasi sloganlar yerine boyle-
sine ciddi ve bilimsel calismalarla konussalard acaba nasil
olurdu diye sorabiliriz.

Calismada her iilke ile ilgili cok giizel ve ilging detaylar
var ama tamamini buraya aktaracak yerimiz yok. Ornegin
ingiltere, iiyelik siireci biraz gecikmeli ve tartismali olsa
da, yelikten ciddi bicimde yararlanmis; en fazla da Tek
Pazardan. Ama artik yetmiyor olmali ki, simdi de sansini
tekrar AB disinda denemek istiyor. 2004 geniglemesi ile
AB'ye katilan iilkelerde ise, iilke bazinda farkli sonuglar
ortaya clkmis olsa bile, olumlu etkiler resmi katilim tarihin-
den bir kag sene 6nce gerceklesmeye baglamis.

! Nauro Campos, Fabrizio Coricelli
and Luigi Moretti, Economic
Growth and Political Integration:
Estimating the Benefits from
Membership in the European
Union Using the Synthetic
Counterfactuals Method, April
2014, I1ZA Discussion Paper

No: 8162.
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Biiyimedeki ilave artig genelde, ticaret serbestlesmesi
ile tetiklenen sermaye ve yatinm patlamasinin yani sira,
fikirlerin dolagimi ile tetiklenen inovasyon patlamasina da
baglaniyor. Yine de su soruyu sormamak miimkiin degil:
“Neden bazi iilkeler iiyelikten daha fazla yararlanirken ba-
zilani daha az yararlaniyor?”. Ben bu sorunun cevabinin
bizim icin dzellikle 6nemli oldugunu diisiniiyorum. Uyelik
icin yapilan hazirliklar, yapisal reformlar, kurumsal kali-
te, finansal gelismiglik diizeyi, ticari entegrasyon, siyasi
entegrasyon, global entegrasyon (yatinm, finansman,
bankacilik, enerji gibi alanlardaki ulusal aglara niifuz
etme diizeyi), o an giindemde 6n siralarda olan AB poli-
tikasinin (Tek Para, Tek Pazar, Bdlgesel Politika, her ne ise)
iiye olacak iilkenin ihtiyaclan ile uyumlu olmasi, global
gelismeler... Bunlarin hepsi iilkenin iiyelikten yararlanma
seviyesini etkileyen faktorler. Keske bu konuda iilkemizin

durumunu tespit etmemize yarayacak ciddi bilimsel ¢alig-
malar yapilsa... Universitelerimizde doktora tezi konusu
arayan ogrencilerimize duyurmus olalim.

Aslinda yaziyr sadece ekonomik konulara hasredip
burada durmam gerekiyordu ama siz bu satirlan okurken
calismaya baslamig olacak yeni Avrupa Komisyonu ile
ilgili bir kag soz etmekten kendimi alikoyamadim. Daha
dogrusu birka¢ onemli eksikligine dikkat ¢ekmekten. Bi-
rincisi, neden Komsiyon'da kadin ve erkek iiye sayisi egit
degil, hadi olmadi neden kadin liyelerin sayisi bir onceki
Komisyondan daha fazla degil anlayamadim. ikincisi de
su: Halen 28 AB iilkesinde milyonlarca farkli etnik koken-
den, dinden insan yasiyor. Acaba neden koca Komisyon'da
onlari temsil edecek bir kisi bile yok? Bunlar, yarattigi tiim
umutlara ragmen benim goziimde yeni Komisyon'u temsil
aqisindan “eksikli” kilyor.
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