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iKV'den

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

lumludan ¢ok olum-

suz ve sarsici gelis-

melere sahne olan bir

yila veda edip yeni bir

yili karsilarken, her
seye ragmen moralleri yiiksek tut-
mak ve gelecege umutla bakmaya
calismak en zorlu sinavimizi olus-
turuyor. Suriye ve Irak’ta savas,
yerlerinden edilmis milyonlarca
milteci, radikal hareketler, terér
ve glivenlik tehditleri, liberalizmin
gerilemesi, asir1 sag poptlist ha-
reketlerin ytikselisi, Brexit ve son
olarak ABD’de Trump doneminin
baslamasi... Tiim bu gelismeler bil-
digimiz diinyanin hizla degismekte
oldugunu ve yeni bir sistemik do-
niisiimiin sancilarini yasadigimizi

ortaya koyuyor. Her seyin hizla de-
gistigi ve bagkalastigi bu dénemde
siyasete ve uluslararasi iliskilere
aklin, sagduyunun ve hiimanizmin
hakim olabilmesi icin kuskusuz
ki baz1 mihenk taslarina ihtiyag
var. Demokrasi, ¢cogulculuk, ifa-
de ve orgiitlenme 6zgurligi, in-
san haklarina saygi ve hukukun
Ustlinligii bu mihenk taslarinin
en dnde gelenlerini olusturuyor.
Ozgiirliiklerin giivenlik endisele-
ri ile kisitlandig1, demokrasinin
secilmis otokratlari iktidara tasi-
digy, kapilarin miiltecilerin yiizle-
rine birer birer kapandig1 ve gi-
ciin refah artisi i¢in degil daha az
avantajlilar1 ezmek ve bastirmak
icin kullanildig1 bir dénemde bu
ilkeleri usanmadan savunmak her
zamankinden daha 6nemli.
Gectigimiz yil Tirkiye ve AB
iliskilerinin ana temalarini mil-
teci krizi, vize serbestligi, miiza-
kere siireci, Kibris goriismeleri ve
Gimrik Birligi'nin giincellenmesi
icin yapilan hazirlik calismalari
olusturdu. 18 Mart 2016’da AB ve
Tiirkiye'nin ortak bildirisi ile Ttir-
kiye’den Yunan adalarina diizensiz
gociin kontrol altina alinmasi i¢in
onemli bir adim atild1 ve iki taraf
arasinda isbirligi alanlar1 pekisti-
rildi. Diizensiz gog¢iin 6nlenmesi
konusundaki isbirligi ile paralel
ilerleyen vize serbestligi siireci
icin Haziran 2016'nin hedef tarih
olarak belirlenmesi Tiirkiye’de AB
stirecine olan ilginin artmasina yol
acarken, bunun gerceklesememe-
si hayal kirikligina sebep oldu. 15
Temmuz darbe girisimi sonrasin-
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da ise iligkiler gerilimli ve soguk bir
doneme girdi. AB ¢evrelerinin kinama
mesajlarina ragmen, darbe girisimi
ile kars1 karsiya kalan hiikiimet ile ye-
terince dayanisma gostermemeleri
bir kotii niyet isareti olarak algiland.
FETO’niin ordu, yarg, polis, biirok-
rasi, tiniversite, basin, 6zel sektor ve
diger kurumlardan bertaraf edilmesi
icin alinan énlemler ve ayni zamanda
PKK ve ISID ile de devam eden mii-
cadelenin karsisinda AB yeterince
destek olmamak ve siipheci bir tutum
almakla elestirildi. AB tarafindan ise
Tirkiye’'deki gelismeler iilkenin de-
mokrasi ve hukukun iistlinliigtinden
uzaklagsmasi ve aday bir tilke olarak
AB Kkriterlerine aykir1 diismesi olarak
degerlendirildi. Avusturya, Tirkiye
ile miizakereleri askiya almay dnerir-
ken, Avrupa Parlamentosu bu yonde
bir tavsiye karari aldi. Miizakerelerin
resmen askiya alinmasy, iliskileri geri
doniilemez bir noktaya tasiyabilirdi.
Neyse ki bu gerceklesmedi ve yasanan
sorunlara ragmen iki taraf da iliskilere
nokta koymamayi tercih ettiler.

Bu ayki sayimizda, Tiirkiye’'de
AB calismalarinin duayen isimlerin-
den Prof. Dr. Ridvan Karluk 2017’nin
Tirkiye ve AB iliskilerinde yeni bir
baglangi¢ yili olmasini énerirken, IKV
Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem Nas
Tiirkiye-AB iliskilerinde 2016'nin mu-
hasebesini yapiyor.

Dosya’da bu ay popiilizm ve asiri
sagn yiikselisi var. IKV Uzman Yardim-
cilar1 Deniz Servantie ve Emre Atac;
Hollanda, Fransa, Almanya gibi énde
gelen AB liyesi devletlerde yiikseliste
olan popiilist sagin serencamini ele
aliyor. Yine ayni bolimde Marmara
Universitesi Siyaset Bilimi ve Ulusla-
rarast iligkiler Bélimii 6gretim tiyesi
Dog¢. Dr. Emre Ersen ugak krizi son-
rasinda tehlikeye diisen Tiirkiye ve

Rusya iliskilerinde yakin zamandaki
yeniden yakinlasma siirecini irdeliyor
ve Turkiye'nin Bati ile olan iliskile-
rindeki sogumay1 da dikkate alarak
bunun yeni bir eksen kaymasi olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyece-
gi sorusunun yanitini ariyor.
Ekonomi Masasi’'nda 1KV Kidem-
li Uzmani Sema Gengay Capanoglu,
Italya’da siyasi istikrarsizliga da yol
acan bankacilik krizinde son gelisme-
leri aktarirken, STA Bilgi ve Kapasite
Merkezi béliimiinde KV Proje Miidiirti
Selen Akses, Giimriik Brligi'nin giincel-
lenmesi stirecine hizmet sektdriiniin
bakisini irdeleyen ¢alismay anlatiyor.
Kiiresel Glindem’in merceginde Al-
manya’nin G20 dénem baskanhig var.
“Birbirine bagli bir diinyay1 sekillen-
dirmek” slogant ile yola ¢ikan Almanya
Dénem Baskanhgini iKV Arastirma
Miidiirii Cisel ileri ele aliyor.
E-Giindem béliimiinde IKV Uzma-
n1 Ahmet Ceran AB’de mobil telefon
gorlismelerinde dolasim ticretlerinin
sona ermesi konusunu agarken, Enerji
Ajandasinda IKV Arastirma Miidiirii
Cisel Ileri AB'nin temiz enerji hedefine
agirlik veren enerjide kis paketinin
icerdigi diizenlemeleri irdeliyor. Is
Diinyasinin AB Perspektifi kosesinde
IKV Uzmam Ilge Kivilcim Paris Anlas-
masi’'nin gida ve igecek sektorlerini
nasil etkileyecegi konusunda okuyu-
cuyu bilgilendiriyor. Profil’de IKV Ki-
demli Uzmani Yeliz Sahin ¢ekismeli
bir yarisa sahne olan AP Baskanhk
secimlerine katilan adaylari tanitiyor.
Son olarak, AB hukukunun kilcal
damarlarindan Avrupa sokaklarina
hukukun giincesini irdeleyen Giincel
Hukuk béliimiinde Dr. Ozan Turhan
mallarin serbest dolagimui ile ilgili Cam
Filmi kararini ele aliyor. Briiksel’den
Bakis boliimiinde IKV Briiksel Tem-
silcisi Haluk Nuray “Egitim Sart” gibi

dillere pelesenk olmus bir slogan ile
yola ¢iktig1 yazisinda, IKV Briiksel Ofi-
si'nde staj yapan genglerin gortislerine
yer veriyor.

Keyifli ve verimli okumalar dili-
yoruz. H
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35’inci Tiirkiye-AB KIK Toplantisi
TOBB Baskani Hisarciklioglu
Ev Sahipliginde Yapildi

5'inci Tiirkiye-AB Karma Istisa-

3 re Komitesi (KIK) Toplantisi, 5-6
Aralik 2016 tarihlerinde Anka-

ra’da diizenlendi. Toplanti, TOBB Sosyal
Tesisleri Konferans Salonu’'nda TOBB
Baskani M. Rifat Hisarciklioglu'nun ev
sahipliginde, AB Bakani ve Basmiiza-
kereci Omer Celik, Tiirkiye-AB KIK Es
Baskani Annie van Wezel ve AB Tiirkiye
Delegasyonu Bagkani Biiytikelgi Christi-
an Berger’in katilimiyla gerceklestirildi.
TOBB Baskani Hisarciklioglu agis
konusmasinda, 15 Temmuz darbe gi-
risimi nedeniyle Temmuz ayinda yapil-
masi planlanan toplantinin bu tarihe
ertelendigini acikladi. TOBB Baskani
Hisarciklioglu, son yillarda uluslararasi
cevrede Tiirkiye’'deki yatirim ortami ko-
nusunda olumsuz algi olusturuldugunu

belirterek, ekonominin giiclii bir sekilde
pozitif seyrine devam etmekte oldugunu
ve Tiirkiye'ye yatirim yapanlarin her
kosulda kazancl ¢ikacagini belirtti.

Tiirkiye-AB Karma Istisare Komite-
si, gortismelerin ardindan TOBB Bas-
kan1 Hisarciklioglu'nun ev sahipliginde
diizenlenen bir aksam yemeginde bi-
raraya geldi. Yemekteki konusmasinda
TOBB Bagkani Hisarciklioglu, tiim Tiir-
kiye-AB KIiK temsilcilerine toplantiya
katilmalarindan dolay: tesekkiir etti.
Karsilikli konusmanin yararlarina de-
ginen ve ekonomik ve sosyal ortaklar
olarak zor konularin nasil tartisiimasi
gerektigini gosterdiklerini ifade eden
Hisarciklioglu, toplantida sunulan go-
riislerin ve sunumlarin dikkate alindi-
gin1 kaydetti. m



IKV Baskam Zeytinoglu, KIK Toplantisi'na Katildi

iirkiye-AB Karma Istisare Komite-
Tsi (KIK) 35'inci Toplantisi 5-6 Ara-

ik 2016 tarihlerinde Ankara’da
TOBB Sosyal Tesisleri Konferans Salo-
nunda gerceklestirildi. TOBB Baskan1 M.
Rifat Hisarciklioglu’'nun ev sahipliginde
yapilan toplantinin acilis oturumunda,
AB Bakan1 ve Basmiizakereci Omer Ce-
lik, TOBB Bagkani M. Rifat Hisarciklioglu,
Tiirkiye-AB KiK Es Baskani Annie Van
Wezel ve AB Tiirkiye Delegasyonu Bas-
kani Biiyiikel¢i Christian Berger birer
konusma yaptu. iki giin devam eden 35.

KiK Toplantisi'nda, Tiirkiye-AB miiza-
kere siireci, vize serbestligi, Tlirkiye-AB
Guimrik Birligi'nin glincellenmesi ve
Suriyeli miiltecilerin durumu konular1
uzmanlarin katilimi ile ele alind.

IKV Bagkan1 Ayhan Zeytinoglu, An-
kara’'da diizenlenen Tiirkiye-AB KIK
Toplantisi’'na katilarak, IKV'nin goriisle-
rini aktardi. IKV Baskan1 Zeytinoglu ko-
nusmasinda, Tirkiye'nin AB’ye katilim
miizakerelerinin canlandirilmas, tiyelik
siirecini engelleyen siyasi blokajlarin
kaldirilmasi ve 6zellikle 23’{incti Fasil

Berlin'de Tiirkiye-AB Sivil Toplum
Bulugsmalar Gergeklestirildi

erlin’de 14-15 Aralik

2016 tarihlerinde dii-
zenlenen “Tiirkiye-AB Sivil
Toplum Bulusmalar1” top-
lantis1 AB Bakani ve Bas-
miizakereci Omer Celik ve
TOBB Baskan1 M. Rifat Hi-
sarciklioglu'nun katilimiyla
gerceklestirildi. B

Yargi ve Temel Haklar ile 24’lincii Fasil
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik’in miiza-
kerelere agilmasi gerektigi cagrisinda
bulundu. IKV Baskan, vizelerin acilen
kaldirilmast i¢in gerekli adimlarin atil-
masinin, gerek Glimriik Birligi kapsa-
minda is diinyasi temsilcilerinin 6niinde
duran 6nemli bir engelin kaldirilmasina
gerekse AB ile iliskilerde daha olumlu
bir havanin hakim kilinmasina vesile
olacagini aktard. IKV Bagkan Zeytinog-
lu, Glimriik Birligi'nin 6nemli bir katki
saglayacagini vurguladi. B
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AB Dénem
Baskanliklarr ve
TUrkiye'nin AB

Uyelik Streci Projesi
kapsaminda 1KV,
Blyukelci Asligul
Ugdiil'tin de katiimiyla
Slovakyada Turkiye-AB
iliskileri hakkinda bir
toplantr diizenledi.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

[KV, Tiirkiye-AB Iliskilerini
Bratislava'da Ele Aldx

yiriitiilen “AB Donem Bagkanlik-

lar1 ve Tiirkiye'nin AB Uyelik Siire-
ci Projesi” kapsaminda 8 Aralik 2016
tarihinde Bratislava’da Slovakya Tica-
ret ve Sanayi Odasi'nin katkilariyla bir
toplanti diizenlendi. Toplantida Tiirki-
ye-AB iligkilerindeki gelismeler, diinya
ticaretinde meydana gelen degisimler
ve Gumriik Birligi'nin modernizasyonu
ele alindi. Toplantinin acis konusmalari
IKV Bagkani Ayhan Zeytinoglu ve Tiir-
kiye’'nin Slovakya Biiyiikel¢isi Aslhgiil
Ugdil tarafindan gergeklestirildi. KV
Bagskani Zeytinoglu a¢is konusmasinda
kisaca IKV'nin faaliyetleri hakkinda bilgi
verdikten sonra toplantida ele alina-
cak Giimriik Birligi konusunun Tiirkiye
ekonomisi agisindan son derece dnemli
oldugunu, bugiin gelinen noktada Giim-
riik Birligi'nin isleyisinden kaynaklanan

I KV tarafindan 2010 yilindan beri

sorunlarin asilmasi gerektigini belirtti.

Tiirkiye'nin Slovakya Biiytikelgisi
Ashigiil Ugdil konusmasinda Tiirki-
ye-AB iliskilerinin son donemde cesitli
sinamalardan gectigine ve Tiirkiye-AB
Miilteci Uzlasisi'nin iyi isledigine dik-
kat cekerek Tiirkiye ve AB’nin birlikte
hareket etmemeleri durumunda bunun
kiiresel olarak olumsuz sonuclar do-
guracagim agiklad. Biiyiikel¢i Ugdiil,
Tiirkiye’'nin beklentisinin, AB'nin vize
serbestisi ve Suriyelilere yonelik mali
yardim konusundaki taahhiitlerini ye-
rine getirmesi oldugunu dile getirerek,
ozellikle vize serbestisi konusunda 72
maddeden sadece bir tanesi iizerinde
durulmasinin, bugiiniin gerceklerini
yansitmadigini ifade etti. Tirkiye'nin
bugilin miizakere siirecinde karsilastigi
engellerin teknik degil siyasi olduguna
dikkat ceken Biiyiikel¢i Ugdiil, miiza-



kere stirecinde bir basligin acilmasinin
6dil olmadigini hatirlatarak 23’tincii ve
24’linci fasillarin gecikmeden agilmasi
gerektigini vurguladi.

Toplantinin panel béliminde ilk
konusmay gerceklestiren iKV Bagkani
Ayhan Zeytinoglu Tiirkiye ekonomisin-
deki son gelismeleri degerlendirdi. Tiir-
kiye'nin diinyanin en biiyiik 18’inci eko-
nomisi oldugunu, AB’nin ise en biiyiik
6'nci ticaret ortagl oldugunu hatirlatan
IKV Bagkani Zeytinoglu tiim olumsuz
gelismelere ragmen 2016 yilinda Tiir-
kiye ekonomisinin iyi bir performans
gosterdigine dikkat cekti. Turkiye'nin
bugtine kadar Glimriik Birligi sayesinde
onemli kazanimlar1 beraberinde getir-
digini, ancak son yillarda vize ve kota
sorunlari, iilkemizin karar alma meka-
nizmasinda yer almamasindan kaynak-
lanan sorunlar gibi 6nemli meselelerin
ikili ticaret iliskimizi sekteye ugratti-
g belirtti. Is diinyas: olarak Giimriik
Birligi'nin modernizasyonuna biiytik
onem verdiklerini séyleyen IKV Bas-
kani, yapilan tahminlere gore Glimriik
Birligi'nin revizyonunun Tiirkiye'nin
GSYIH'ye yiizde 1,44 katki saglayacagini
ifade etti.

TEPAV Ticaret Calismalar1 Merkezi
Direktorii Bozkurt Aran sunumunda kii-
resel ticarette degisen trendlere dikkat

cekti. Buglin uluslararasi arenada ABD
ve AB'nin liderligini tistlendigi liberal
sistemin artan popiilizm, jeopolitik de-
gisimler ile sarsildigini belirten Aran,
ucuz is giictiiniin gelismis tilkelerdeki
mavi yakalilar1 olumsuz etkiledigini,
goc, egemenlik hakkinin ihlali gibi un-
surlarin yeni kiiresel diizende giderek
daha one ¢iktigini séyledi. Aran bir ta-
rafta ABD secimlerini kazanan Trump’in
soylemi, 6te yandan AB’nin Brexit ve
artan ulusalci popiilizm ile yiizlesti-
gini hatirlatti. TEPAV G20 Calismalari
Merkezi Direktorii Dog. Dr. Sait Akman
sunumunda Gimrik Birligi'nin moder-
nizasyonunun getirecegi faydalar ve
zorluklari ele aldi. Sunumunda 2016
yilinda yapilan bir ¢calismaya atifta bulu-
nan Akman mevcut Gimriik Birligi'nin
yerini bir STA'nin almasi durumunda
bunun Tirkiye acisindan refah kaybi
yaratacagini belirtirken, Tiirkiye-AB
Glmriik Birligi'nin silirecinin ise ylizde
1,84 oraninda refah kazanci saglaya-
cagini sdyledi. Oniimiizdeki dénemde
baslayacak Glimriik Birligi'nin moder-
nizasyonuyla ilgili her iki taraf i¢in de
bazi zorluklar olduguna dikkat ¢eken
Akman, AB icerisinde son olarak CETA
orneginde gorildiigi gibi artan bir dire-
nis oldugunu, AP’nin Tiirkiye ile miiza-
kere siirecini askiya alma konusundaki

kararinin olumlu bir hava yaratmadigini
ifade etti.

Panelin son konusmacisi IKV Genel
Sekreteri Dog Dr. Cigdem Nas Tiirki-
ye-AB iliskilerindeki mevcut durumu
degerlendirdigi sunumunda miizake-
re slirecinde bugiin gelinen noktada
bir ttkanma yasandigini, miizakere sii-
anlagmasi ve miilteci sozlesmesi, vize
serbestligi stireci, Giimrik Birligi’nin
modernizasyonu, tst diizey diyalog me-
kanizmalari ve yillik Tiirkiye-AB Zirve
toplantilari ekseninde siirdiigilinii ifade
etti. IKV’nin 9 Mayis 2016 tarihinde
acikladig1 kamuoyu arastirmasina re-
ferans veren IKV Genel Sekreteri Nas,
Tiirkiye kamuoyunun AB iiyeligini yiiz-
de 75 oraninda destekledigine ancak
tiyelik beklentisinin yiizde 64 oldugu-
na dikkat ¢ekti. Tiirkiye kamuoyunun
AB tiyeligini isteme sebebinin blytk
oranda refah ve ekonomik gelismislik
oldugunu vurgulayan Dog. Dr. Nas, ikili
iliskilerin gelecegine yonelik degerlen-
dirmesinde Giimriik Birligi'nin moder-
nizasyonu siirecinin, vize liberalizas-
yonunun tamamlanmasinin, katilim
miizakerelerinin siirdiiriilmesinin, AB
tiyeligi hedefinin canli tutulmasinin
ve ortak ¢ikar alanlarinda isbirliginin
6nemini vurguladi. B

[KV Heyeti Tiirkiye’nin Bratislava Biiyiikel¢isi Tarafindan Agirland

—~—

T KV Baskani Ayhan Zeytinoglu,

IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cig-
dem Nas, TEPAV Ticaret Calismalari
Merkezi Direktoru Bozkurt Aran,
TEPAV G20 Calismalari Merke-
zi Direktori Dog. Dr. Sait Akman,
Bloomberg HT Haber Midiirt Ali
Cagatay, ENPAY CEO’su Murat Y-
rekten ve IKV Arastirma Miidiirii
Cisel Ileri’den olusan IKV heyeti 8
Aralik 2016 tarihinde Tirkiye'nin
Bratislava Biiyiikelgisi Ashgiil Ugdiil
tarafindan biiytikelcilik rezidansin-
da agirlandi.

Biiytikel¢i Ugdiil tarafindan IKV he-
yeti onuruna verilen 6gle yemeginde
Tiirkiye-Slovakya iliskileri, ticaret ve
yatirimlar, Tiirkiye-AB iliskilerindeki

glincel gelismeler ele alindi. Yemek
sonrasi IKV Bagkani Ayhan Zeytinoglu
Biiyiikelgi Ugdiil’e IKV'nin 6zel olarak
yaptirdigi ¢iniyi takdim etti. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI



iKV FAALIYETLERI

IKV Baskani Zeytmoglu Diinya Odalar Federasyonu
Genel Konsey Uyeligi'ne Yeniden Secildi

10

yiik bir basariya imza atarak Diinya

Odalar Federasyonu Genel Konsey
Uyeligi gorevine yeniden secildi. Diinya
Odalar Federasyonu (WCF), Milletlera-
rasi Ticaret Odasi (ICC) tarafindan 1950
yilinda iiyelik agindaki ticaret odalarini
temsil etmek, odalar arasindaki iliskile-
ri gliclendirmek amaciyla kuruldu. 12
bin odadan olusan kiiresel ag1 birlegti-
ren ve odalarin daha tiretken olmasina
yardimci olan Diinya Odalar Federas-
yonu'nun Genel Konsey Secimleri 2016
Kasim ay1 icinde gerceklestirildi.

2017 - 2019 donemi secimleri icin,

I KV Baskani Ayhan Zeytinoglu, bii-

=

130 tlkeden bin 200’iin tizerinde oda
liyesi elektronik oy kullanmaya davet
edildi. Diinya Odalar Federasyonu Genel
Konseyi i¢in diinyanin tiim boélgelerin-
den, 48 farkli iilke temsilcisinin aday
oldugu secimlerde 20 temsilci Genel
Konsey’'de yer alacak. 30 Kasim'da oyla-
manin kapandig1 s6z konusu segimlerde

IKV Baskani Ayhan Zeytinoglu, Avrupa
bolgesini temsilen 2017 - 2019 donemi
icin Genel Konsey Uyeligi'ne 3’iincii kez
secildi. Bagkan Zeytinoglu, yeni donem
Genel Konsey'in, 1 Mart 2017 tarihin-
de yapilacak ilk toplantisina katilmak
lizere, Konsey’in yonetim merkezi olan
Fransa'nin bagkenti Paris’e gidecek. B

[KV Genel Sekreteri [zmir Ekonomi
Universitesinde Vize Siirecini Anlatt

Nas, [zmir Ekonomi Universitesi'nde

Tiirk vatandaslari i¢in vize serbest-
ligi stirecine iliskin bir seminer verdi.
Izmir Ekonomi Universitesi’'nde 5 Ara-
ik 2016 tarihinde gerceklesen semi-
ner, Yard. Dog. Dr. Alexander Buergin'in
yonetiminde, Avrupa Komisyonunca
desteklenen Jean Monnet seminerleri
kapsaminda gerceklestirildi.

Seminerde Dog. Dr. Nas, AB iilkelerine
kisa siireli seyahatler i¢in vize uygulama-
sinin ilk olarak 1980’de Federal Alman-
ya tarafindan uygulanmaya basladigini,

"
I KV Genel Sekreteri Dog. Dr. Cigdem
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daha sonra diger Bat1 Avrupa tilkelerinin
de vize zorunlugunu getirdigini ve Sc-
hengen Anlagmasi'nin AB miiktesebatina
eklenmesi ile birlikte Schengen alanina
seyahatlerde vize diizenlemesinin ortak
bir uygulama haline geldigini belirtti.
Dog. Dr. Nas, vizenin hukuki, ekonomik
ve insani yonlerine de degindi ve Avrupa
Adalet Divani'nda bu konuda goériilen
Soysal ve Demirkan davalarinin hukuki
alanda Tirkiye’'nin kazanimlarinin si-
nirlarini ¢izdigini ifade etti. Dog. Dr. Nas,
Schengen vize bagvurularinda 6denen
vize Ucretinin yaninda, banka, noter, ¢ge-

viri gibi diger 6demelerin de 6nemli bir
ekonomik yiik yarattigini ve 2009-2015
yillari arasinda, 300 milyon avroyu asan
bir meblaga ulastigini belirtti.

IKV Genel Sekreteri Dog. Dr. Nas,
vizenin her seyden 6teye bir psikolojik
bariyer yarattigini ekledi ve vizelerin
kaldirilmasinin iliskilerin tiimii iize-
rinde olumlu ve iyimser bir havanin
olusmasini saglayacagini belirtti. AB ile
miilteci konusundaki isbirliginin vize
serbestligi siirecini de hizlandirdigin
belirten Dog. Dr. Nas, vize serbestligi
icin yol haritasinda yer alan 72 kri-
tere de degindi. Dog. Dr. Nas, 4 May1s
2016’da yayimlanan raporda, Komis-
yonun vizelerin kaldirilmasini tavsiye
ettigini, ancak hala tamamlanmamis
olan bes kriterin ve 6zellikle teror-
le miicadele diizenlemesinde istenen
revizyonun, siirecin tamamlanmasini
zora soktugunu vurguladi. B



“Komisyon, Guimriik Birligi
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Konseyden Yetki Talep Etti”

KV Baskani Ayhan Zeytinoglu, Avrupa Komisyonu'nun Gimriik Birligi Mizakereleri icin Avrupa
Konseyinden yetki talep etmesini olumlu bir gelisme olarak degerlendirdi.

vrupa Komisyonu, 1996 yilindan
Abu yana yirurliikte olan Tiirkiye

ile Giimriik Birligi'nin moderni-
zasyonu miizakerelerini baglatmak i¢in
Avrupa Konseyi'nden yetki talep etti. Eko-
nomik yapinin zaman i¢inde degismesi
ve Tiirkiye ile Avrupa arasindaki ticare-
tin gosterdigi gelisim Glimrik Birligi'nin
glincellenmesini glindeme getirmisti.

Komisyonun yetki talep etmesi lize-
rine 22 Aralik 2016 tarihinde bir agikla-
ma yapan iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)
Baskani Ayhan Zeytinoglu, Gimrik Bir-
ligi'nin modernizasyonu miizakerele-
rinin Tiirkiye-AB iliskileri acisindan
6nemini vurgulad.

IKV Bagkani Zeytinoglu agiklamasinda
modernizasyon siireci ile ilgili beklentileri-
ni soyle 6zetledi: “Avrupa Komisyonu'nun
Tiirkiye ile Glimriik Birligi'nin moderni-
zasyonu miizakerelerini baglatmak i¢in
Konseyden yetki istemesi Mayis 2015 tari-
hinde baslayan siirecin 6nemli halkalarin-
dan birini olusturuyor. Taraflar arasinda
resmi miizakerelerin 2017’de baslamasini
bekliyoruz. Bunun i¢in Konsey'in ortak
miizakere pozisyonunu belirlemesi ve
Komisyon'a miizakereleri baglatmak ve
yliriitmek i¢in yetki vermesi gerekiyor. Bu
stirecin ilk adimi diin atilmis oldu. Kon-
sey’in de hizl hareket etmesini ve gerekli
yetkiyi Komisyon'a vermesini bekliyoruz.
Bu noktada herhangi bir gecikme, kritik
bir donemden gecen Tirkiye ve AB iligki-
leri agisindan olumsuz olacaktir. Su anda
iliskilerin en fazla ilerleme potansiyeli
gosteren alani Glimriik Birligi'nin giincel-
lenmesi konusu.”

IKV Bagkani Ayhan Zeytinoglu, sinai
mamulleri ve islenmis tarim tirtinlerinin
serbest dolagimini ve Tiirkiye'nin AB’nin
ortak glimriik tarifesi ve ticaret politika-

sina uyumunu iceren Glimriik Birligi'nin
Tiirk ekonomisine son derece olumlu
katkilar1 oldugunu, ancak giincellen-
mesi ve derinlestirilmesi vaktinin ¢ok-
tan geldigini belirtti. Ayhan Zeytinoglu
sozlerine soyle devam etti: “Tiirkiye ve
AB arasindaki Giimriik Birligi; Tiirk sa-
nayisinin rekabet giicti, verimliligi ve
tiretkenligi acisindan son derece 6nemli
bir fark yaratmistir. AB ve Ttirkiye ara-
sindaki mal ticaretinin degeri 1996’'dan
beri 4 kat artmistir. Ancak geldigimiz
noktada, Glimriik Birligi iki taraf arasin-
daki ticaretin gelistirilmesi i¢in yeterli
olamamaktadir. Hizmet sektérleri ve
tarim irtinleri Giimriik Birligi kapsami-
na dahil degil. Bu sektorlerin AB paza-
rina erisimini saglamamiz i¢in Giimrik
Birligi'nin derinlestirilmesi gerekiyor.
Yapilan arastirmalar, giincellenmis ve
derinlestirilmis bir Giimriik Birligi'nin
Turkiye icin yiizde 2,47’lik bir gelir ar-
tisina yol agacagini gésteriyor. Her sey-
den 6nemlisi, yeni Glimrik Birligi AB
miiktesebatina uyumu da hizlandiracag
icin Tiirkiye'nin ortak pazara erisimini
kolaylastiracak ve yapisal reformlarin
oniinii agacak. Tirkiye'nin orta gelir
tuzagindan ¢ikmasi i¢in bir ¢ipa ve ma-
nivela gorevi gorecegini dlistinliyorum.

Tiirkiye-AB tiyelik miizakereleri su
anda ilerlemiyor. Ancak siyasi bir hedef
olarak tam tiyelik perspektifinin canli
tutulmasi biiyiik énem tasiyor. GSYiH
2004’te 390 milyar 387 milyon dolar
diizeyinden, 2008’de 741 milyar 792
milyon dolara ¢ikmisti. Yani 4 yilda ytiz-
de 90 oraninda artmisti. Bu artista tam
tiyelik miizakerelerinin baslamasi bii-
yiik rol oynamisti. Bugiin Giimriik Birli-
gi'nin glincellenmesinin yaninda, iiyelik
miizakerelerinin hizlanacagi kosullarin

Miizakereleri icin

yaratilmasinin da Tirkiye ekonomisi
ve demokrasisi a¢sindan vazgecilmez
oldugunu diistintiyoruz.”

20 yildir yirtirliikte olan Tiirkiye-AB
Glimriik Birligi'nin isleyisinde sorunlar
yasandigini dile getiren Zeytinoglu, bu
sorunlari ¢ok defalar dile getirdiklerini
vurguladi. IKV Bagkan1 Zeytinoglu ya-
sanan baslica sorunlari ise soyle aktar-
di: “Tiirkiye’'nin karar alma mevkiinde
olmadan AB ticaret politikasina uyum
saglamasi, 6zellikle hizlanan STA miiza-
kerelerinin disinda kalmasi bizi etkile-
mektedir. AB'nin imzaladig1 STAlarin eg
zamanli olarak Tiirkiye ile de miizakere
edilmesi ve imzalanmasi iyi isleyen bir
Gumrik Birligi iliskisinin geregidir. Ttr-
kiye’den AB’ye giden mallarin taginma-
sina engel olusturan ve bu sebeple tarife
dis1 bir engel olarak degerlendirdigimiz
kamyon kotalar1 konusu da yine ¢oziime
kavusturulmasi gereken diger bir konu-
yu olusturuyor. Bir diger 6nemli konu ise
Glimriik Birligi kapsaminda serbest dola-
san mallar1 Gireten veya ticaretini yapan
is insanlarinin ayni serbestlikten yararla-
namamasl, yani vize uygulamasi. Bunun
da vize serbestligi siireci ¢ercevesinde
halledilmesi gerektigini diisiintiyoruz.”

KV Baskani Ayhan Zeytinoglu son
olarak Giimrik Birligi'nin modernizas-
yonu miizakerelerinin yapisindan soz
etti ve cetin ge¢cmesi beklenen miiza-
kerelere is diinyasinin etkin katilimi-
nin saglanmasi ve bilgilendirilmesinin
onemini vurguladi. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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“AB'nin Miizakereleri

Dondurma Karari Almamasi
Olumlu Bir Gelisme”

|
I KV Baskani Ayhan Zeytinoglu, AB

Konseyi Zirve Toplantisi hakkinda

aciklamalarda bulundu. Zeytinoglu,
Avusturya tarafindan onerilen katilim
miizakerelerinin askiya alinmasi 6neri-
sinin kabul gormemesinin memnuniyet
verici oldugunu belirtirken, Avustur-
ya'nin bu tutumunun yapici olmaktan
uzak oldugunu ve AB’nin Tiirkiye’yi
dislayarak ve cezalandirarak hicbir sey
elde edemeyecegini soyledi.

IKV Baskani Zeytinoglu, Halep'te ya-
sanan insanlik dramina da degindi ve
“Ortadogu’da istikrarin saglanmasi,
miiltecilerin korunmasi, terorizmle
miicadele gibi bir¢ok alanda Ttirkiye
ve AB'nin yakin isbirligi icinde olmasi
gereken boyle bir donemde, miiza-

kerelerin devam edip etmeyecegini
degil, nasil hizlandirilabilecegini, hatta
Tiirkiye ve AB iliskilerinin nasil glic-
lendirilebilecegini konusmaliy1z” dedi.

Baskan Zeytinoglu, Tiirkiye ve AB
iliskilerinin gézden gecirilecegi bir
Zirve toplantisi yapilmasi dnerisini
de olumlu karsiladigini belirtirken,
sozlerine soyle devam etti: “29 Kasim
2015’te kabul edilen Ortak Eylem Plani
cercevesinde Tiirkiye ve AB arasin-
da diizenli zirveler yapilmasi 6ngé-
rilmistii. Nitekim 18 Mart'ta yapilan
zirvede miilteci konusunda isbirligi
ongoren ve Tiirkiye ve AB iliskilerinin
diger alanlarina da ivme kazandiran
bir uzlasiya varilmisti. Tiirkiye ve AB
iliskilerinin kritik bir stirecten geg-



tigi bu dénemde de iki tarafin en st
diizeyde konusacagi ve goriis alisve-
risinde bulunacagi bir zirve toplantisi
son derece faydali olacaktir. “Birbiri-
miz hakkinda degil, birbirimizle ko-
nusalim’ diisturu iliskilerde giiven ve
diyalogun artirilmasi i¢in son derece
onemli bir anlam tasiyor”

KV Bagkani Ayhan Zeytinoglu son
olarak vize serbestligi hedefine degin-
di ve bu alanda somut adimlarin atil-
masini bekledigini soyledi. Zeytinoglu
sozlerini soyle siirdiirdi:

“IKV olarak uzun yillardir vize ser-
bestligi konusunda ¢alismalar yapiyo-
ruz. Bu konu kamuoyunun giindemin-

de degilken IKV olarak konuyu isledik
ve TOBB ile birlikte gerceklestirdigimiz
“Vize Sikayet Hatt1” gibi projelerimiz,
yayinlarimiz ve toplantilarimizla ka-
muoyunda farkindalik yarattik. Tiir-
kiye, vize serbestligi diyalogu cerce-
vesinde 6ngoriilen 72 kriteri yerine
getirmek i¢in 6zellikle gectigimiz Nisan
ayinda onemli reformlar gerceklestirdi.
Hedef, ekim ayinda vizelerin kaldiril-
mast idi ama terorle miicadele kanu-
nunu revizyonu, yolsuzlukla miicadele
eylem plani, Tirkiye-AB Geri Kabul
Anlasmasi’nin uygulanmasi, biometrik
pasaportlara gecis, Europol ile anlas-
ma, cezai konularda isbirligi ve veri

giivenligi kanununun revizyonu ile il-
gili henliz yerine getirilmemis kriterle-
rin olmasi ve Avrupa Parlamentosu ve
Konseyde onay stireci ile ilgili sikintilar
vizesiz Avrupa hedefinin gerceklesme-
sini engelledi. Vizelerin kaldirilmasinin
sadece seyahat hiirriyeti acisindan de-
gil, Tlrkiye-AB iliskilerinin genel duru-
mu agisindan son derece olumlu etkiler
yaratacagini diisiiniiyoruz. Bu konuda
Tiirkiye ve AB arasinda goriismelerin
devam ettigini biliyoruz. iki tarafin da
konunun dnemine binaen 1srarci ve
kararli olmasi gerektigini diisiinliyor
ve 2017’in ilk aylarinda miijdeli bir
haberin gelmesini bekliyoruz.” m

IKV Bagkan Yardimasi Prof. Dr. Kabaalioglu
Konfiicyts Enstitiileri Genel Kurul Toplantisi'na Katild

Hallk Kabaalioglu, Cin'in Kunming

kentinde toplanan Konfii¢ytis Ens-
titiileri Genel Kurul Toplantisi'na katil-
di. Kunming'de 140’tan fazla tilkeden
500 civarinda Konfii¢ylis Enstitilisi
sorumlusunun katildig1 Genel Kurul
Toplantisi’'nda Cin Egitim Bakani Yar-
dimcisi, Kunming yetkilileri ve pek ¢cok
ist diizey konusmaci agiklamalarda
bulundu. Prof. Dr. Kabaalioglu, ti¢ yil
once Cin’in Tianjin kentinde bulunan
Nankei Universitesi'nde dersler vermis
ve Istanbul’'da, bir Konfiigytis Enstitii-

IKV Baskan Yardimcisi Prof. Dr.

sti kurulmasi amaciyla girisimlerde
bulunmustu.

IKV Baskan Yardimcisi Prof. Dr.
Kabaalioglu ayrica Universidade de
Macau Hukuk Fakiiltesi'nin “Europe-
an Union Academic Programme” ger-
cevesinde 14 Aralik 2016 giinii “The
European Union and Turkey” konulu
bir seminer verdi. Kabaalioglu'nun
konusmasini izleyen TDM-Teledifusao
de Macau SA Ingilizce Haber Biilteni
Muhabiri Camille Bersola, program
sonrasinda Prof. Dr. Kabaalioglu ile bir
miilakat gerceklestirdi. B

AB Delegasyon Bagkani

Biiyiikelci Berger
IKV'yi Ziyaret Etti

B Tiirkiye Delegasyon Baskani Biiyii-

kelci Christian Berger ve beraberin-
deki heyet, 2 Aralik 2016 tarihinde, IKV'yi
ziyaret ederek IKV Bagkani Ayhan Zeyti-
noglu ile goriis alisverisinde bulundu.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS
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“Vizesiz Avrupa I¢in Son Diizliige Girildi,
Pozitif Glindeme Odaklaniimali”

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

vrupa Komisyonu'nun vize ser-
Abestligi diyalogundaki giincel du-

rumu ortaya koyan 4'tincti Tiirki-
ye-AB Miilteci Uzlagisi [lerleme Raporunu
8 Aralik 2016 tarihinde yayimlamasinin
ardindan iKV Bagkani Ayhan Zeytinoglu
vizesiz Avrupa hayalinin gerceklesmesi
icin atilmasi gereken son adimlara iliskin
aciklamalarda bulundu.

Vize serbestligi diyalogunu, “Her iki
taraf icin de iliskileri yeniden canlandi-
ran, bu kadar emek sarf edildikten sonra
geri doniilemeyecek bir siire¢” olarak
tanimlayan IKV Baskani Zeytinoglu: “Vize
serbestliginin, Ttirkiye-AB iliskileri ag1-
sindan hepimizin aradig1 yeni bir bagari
hikayesi olabilecegini diigiiniiyorum. Ni-
tekim son asamada hem Tiirk yetkili ma-
kamlara hem de AB kurumlarina biiyiik
is diistiyor” diye konustu.

Reformlarin énemini vurgulayan iKV
Bagkani Zeytinoglu, agiklamasini soyle
strdurdii: “Turkiye'nin Vize Serbestligi
Yol Haritasi'nda yer alan 72 kriterden,
halen daha karsilanmamis oldugu 6ne
stiriilen 7 kritere iliskin reformlari hizli
bir sekilde yerine getirmesi gerekiyor.
Bu noktada, terorle miicadele mevzuati
ve terériin tanimina iliskin kriterde yo-
gunlasan tartismalarin bir tarafa biraki-
lip, halihazirda ¢ok hizli sekilde yerine
getirilebilecek kriterlerin karsilanmasi,
boylelikle pozitif bir giindemin saglan-
masi gerektigini diistiinilyorum.”

Tiirkiye’de etkin bir veri glivenligi
mevzuatinin olusturulmasina iliskin kri-
terlerde ¢ok 6nemli asamanin saglandigi-
na da isaret eden KV Baskani Zeytinoglu
bu konuda geri kalan adimlarin hizlica
atilmasi gerektigini soyledi ve “Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’'ndaki is-
tisnai hallere ve olusturulmasi ongorii-
len Kurulun yapisina iligkin AB tarafinin
beklentilerini Tiirk yetkili makamlarin
cok iyi bildigine, bu konudaki piiriizlerin
kisa siirede asilacagina inantyorum” dedi.

Ote yandan IKV Bagkam Ayhan Zey-
tinoglu, Siyasi Etik Kanunu’'nun da uzun
stiredir bekletilmekte oldugunu hatirlatti
ve bu konuda atilacak adimlarin hizli
sekilde bir kriterin daha karsilanmasini
saglayacagini vurguladi.

Glircistan ve Ukrayna’'nin da benzer
bir siirecten gectigini hatirlatan Ayhan
Zeytinoglu; sozlerini soyle tamamladi:
“Vize serbestliginin saglanabilmesi i¢in



teknik siirecin yani sira siyasi siire¢ de
bilyitk 6nem tastyor. Sadece Tiirkiye'nin
degil, Ukrayna’'nin ve Glircistan'in da vize
serbestligi icin benzer teknik stireclerden
gecmekte oldugunu, benzer kriterleri
karsilamakla yiikiimlii oldugunu hatirla-
mamiz gerekiyor. AB kurumlarinin geg-
tigimiz giin, vize serbestligi mekaniz-
malarinin askiya alinabilecegi durumlar
ve denetim mekanizmalart iizerinde uz-
lasiya varmasinin ardindan Ukrayna ve
Gircistan icin vize serbestliginin 6niinde
hi¢bir teknik engel kalmadi. AB ile iiyelik
miizakereleri icerisinde olmayan bu iki
lilkeye vizelerin kaldirilmasinda sona
yaklasilmisken, derin Giimrik Birligi ilis-

kisi yiirtiten, 6ncelikli bir ekonomik ve
siyasi partner konumundaki aday iilke
Tiirkiye'ye yonelik vize uygulamasinin
kaldirilmamis olmasi kabul edilemez.
Nihayetinde teknik slire¢ tamamlandik-
tan sonra konu Avrupa Parlamentosu’'na
ve Konsey'e tasinacak. AB’de popiilist ve
radikal egilimlerin arttig1 bir donemde,
ozellikle Avrupa Parlamentosu’'nda Tiir-
kiye'ye vize serbestligi karsit1 sdylemle-
rin, stireci olumsuz etkilemesine izin ve-
rilmemelidir. AB entegrasyon projesinin
gelecegini tehlikeye atan popiilist, radikal
ve yabanci karsiti soylemlerin tistesinden
ancak diyalog ve kiiltiirel etkilesimle ge-
linebilir. Tiirk vatandaslarina yonelik vi-

IKV’den “Tiirkiye’nin Katildig1 AB
Programlari ve Proje Imkénlar1” Yayini

B programlarinin ve proje im-

kanlarinin tilkemizde dogrudan
yararlanicilar: tarafindan daha iyi
taninmasini, katilimin ve proje sayi-
sinin, proje kalitesinin artirilmasini
amaclayan bu yayin ile s6z konusu
programlar hakkinda rahat okunacak
kolay bir formatta bilgi veriliyor ve
proje hazirlanmasi i¢in yonlendirme-
ler yapiliyor. Tiirk ve AB vatandaslari-

nin imza attiklari ortak ¢calismalarin ikili
iliskilerin gelismesinde biiyiik 6neme
sahip oldugu disiincesiyle yayin ilgili
tiim kesimlerin dikkatine sunuluyor.
Yayin Numarast: 285

Yayin Tarihi: Kasim 2016

ISBN: 978-605-5984-78-6
Hazirlayanlar: Sema CAPANOGLU, Cisel
[LERI, Gokhan KILIT Mehmet POYRAZLI,
Deniz SERVANTIE, Yeliz SAHIN m

zelerin kaldirilmasinin bunun igin 6nemli
bir arag olacagi vurgulanmalidir”

Yayimlanan raporda Komisyon, AB
standartlariyla tam uyumlu biyometrik
pasaportlarin dolasima girmesine iliskin
kriterde son duruma da yer veriyor. 1
Kasim tarihinden bu yana biyometrik veri
iceren ikinci nesil pasaportlarin dolagim-
da oldugu hatirlatilirken ilgili Vize Ser-
bestligi Yol Haritas1 kriterinin 6ngordigi,
AB standartlariyla tam uyumlu ti¢linci
nesil pasaportlarin 2017’nin ilk ¢eyregi
bitmeden yiirirliige girecegi degerlen-
dirildi. Yani, bu kriterin karsilanmasinin
oniinde hicbir engel kalmadigini soyle-
mek mimkiin. B

TURKIYE'NIN KATILDIGI
AB PROGRAMLARI VE
PROJE IMKANLARI

IKV Anket Raporu: “Giimriik Birligi'nin Giincellenmesi Yolunda
Tiirkiye-AB Hizmet Ticaretinin Oniindeki Temel Engeller”

wimndix BlaLiGl win
GURCILLINMES] YOLUNDA:
TERKITE-AR HEZMET TICARETININ
Gnlneki TEMEL ENGELLER

ANEET AL RN

tirkiye ekonomisinin énemli bir ayagini
z olusturan hizmetler sektortintin Giimriik

Birligi'nin glincellenmesine iligkin miiza-
kerelerde 6nemli bir yer tutmasi bekleniyor. Bu
nedenle, Glimriik Birligi'ne iliskin miizakere-
lerin baglatilmasindan dnce Tiirk sirketlerinin
ve hizmet sunucularinin AB ile ticarette ve AB
pazarina giriste karsilagtiklari tarife disi en-
gellere iliskin mevcut tabloyu ortaya ¢ikarma
cahsmalarma katkida bulunmak icin 1KV 2016
yilt iginde bir anket ¢caligmas ytiriittii.

S6z konusu anket ile Tiirk sirketlerinin
ve Tirk hizmet sunucularinin AB ile ticari
iliskilerinde karsilastiklar1 engellerin tespit
edilmesinin yani sira, ilgili sektorlerin Giim-
riik Birligi'nin giincellenmesine iligkin stire-
ci nasil degerlendirdiklerine 151k tutulmasi
amaglandi.

Yayin Numarasi: 291

Yayin Tarihi: Aralik 2016

ISBN: 978-605-5984-83-0

Hazirlayan: Selen AKSES, [KV Proje Miidiirii m
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AB BiLGi MERKEZiI’'NDEN

IKV Istanbul AB Bilgi
Merkezi'nde Bu Ay

e e LT G..egt'|g|m|z kasm gymda 51 y||| 9er|de birakan KKV, 201 6‘y|||‘n<'ja
Bilgi Merkezi Koordinatorii Turkiyede AB Bilgi Merkezleri Aginin Desteklenmesi Projesinin

o Mehmet POYRAZL Istanbul ayag faaliyetlerini yiriiterek Gnemli etkinlikler
P cordinator gerceklestirdi. IKV Istanbul AB Bilgi Merkezi, 2016 yil boyunca,

bolgesel ve tematik etkinlikler, toplumsal miinazaralar, sohbet
toplantilari ile kiltlrel aktiviteler gerceklestirerek yaklasik 14 bin
kisiye dogrudan ulast.
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OBB catis1 altinda yiiritiilen
TAB Bilgi Merkezleri Ag1 Projesi,

Ankara, Antalya, Bursa, Denizli,
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Eskise-
hir, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Mersin, Samsun, Sivas,
Sanlurfa, Trabzon ve Van olmak lizere
20 ilde faaliyet gosteriyor.

Ayrica universite ve arastirma mer-
kezlerinde bulunan 13 AB Dokiiman-
tasyon Merkezleri, 6grenci ve akade-
misyenlerin AB’ye iliskin konularda
ihtiya¢ duyduklari bilgi kaynaklarina
ulagsmalarini hedefliyor. Proje kapsa-
minda ayrica 17 ilde AB Bilgi Noktalar1
faaliyet gosteriyor.

“Lokum Teknomen’e Kars1”
Cocuklar: AB ile Bulusturdu
IKV AB Bilgi Merkezi tarafindan
29 Aralik 2016 tarihinde Istanbul’da
gerceklestirilen “Lokum Teknomene
Kars1” isimli tiyatro oyunu, ¢ocuklar1 AB
ile bulusturdu. Doga Okullar1 ve Bah-
cesehir Okullari isbirligiyle diizenle-
nen etkinlikte, Oyun Istasyonu Tiyatro
oyunculari tarafindan “Lokum” isimli
ana masal kahramani ile ¢ocuklara, AB
tiye tilkeleri ve AB politikalar1 anlatildi.
IKV AB Bilgi Merkezi'nin bu yil
16’nc faaliyeti olan etkinlikte, “Kirmi-
z1 Baslikli Kiz”, “Rapunzel”, “Lokum”,
“Cizmeli Kedi” ve “Teknomen” isimli
masal kahramanlari ile ¢ocuklar, AB
tilkelerinde seyahate ¢ikarildi. Cevre
gontlliligl, dayanisma ve AB politika-
larinin vurgulandigi oyunda, gocuklarin
hayal diinyasina hitap edilerek, masal
kahramanlari ve yazarlarinin tlkeleri
hakkinda bilgiler paylasildi. Geleneksel
oyunlar1 ve masallari savunan “Lokum”
ile tablet ve bilgisayar oyunlarina des-
tek veren “Teknomen” karakteri ara-
sinda yasanan ¢ekismeyi anlatan oyun,
izleyiciler tarafindan begeniyle izlendi.
Iki perdede sahnelenen oyunun ilk
sahnesi, Doga Okullar1 Kurtkoy Kampii-
s, ikinci sahnesi ise Bahgesehir Okullari
Kurtkdy Kampiisii'nde gerceklestirildi.
Gosterim sonrasi, ¢ocuklara “Lokum Se-
risi” isimli masal kitaplar1 hediye edildi.

Avrupa Sohbetleri Diizenlendi

KV AB Bilgi Merkezi tarafindan
Istanbul Sehir Universitesi Modern
Tirkiye Calismalar1 Merkezi isbirli-
giyle 22 Aralik 2016 tarihinde Istan-
bul’da “Avrupa Sohbetleri” baslikli bir
toplanti diizenlendi. Toplantinin agis
konugmasi, IKV AB Bilgi Merkezi Ko-
ordinatérii M. Gokhan Kilit ve Istan-
bul Sehir Universitesi Modern Tiirkiye
Calismalart Merkezi Miidiirii Muzaffer
Senel tarafindan gergeklestirildi.

Toplantida, Yeditepe Universite-
si Ogretim Uyesi Dog. Dr. Catherine
Macmillan, istanbul Sehir Universite-
si'nde 6grenci olan ve ayni zamanda
IKV stajyeri olan Constance Doring
ile Aleksander Heinz konusmaci ola-
rak katildi. Avrupali akademisyen ve
6grencilerin Tirkiye’'de yasadigi de-
neyimlerinin paylasildigi toplantida,
interaktif sohbet ortamiyla katilimcilar
konusmacilara sorularini yoneltti.

[KV istanbul AB Bilgi Merkezi'nin
Twitter ve Facebook’ta bulunan sosyal
medya hesaplarini takip ederek, 2017
yil1 IKV AB Bilgi Merkezi faaliyetlerin-
den haberdar olabilirsiniz.

, @ikv_ABBM
IKVIstanbulABBM
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1 Aralik

Almanya G20 Dénem
Baskanligini Devraldi

Onceliklerini istikrarin korunmasi, gelecek icin
yasanabilirligin iyilestirilmesi ve sorumluluk
almak” olarak belirleyen Almanya’nin dénem
baskanligi kapsaminda Hamburg'da G20
Zirvesi diizenlenecek.

G20 GERMANY 2017

HAMBURG

AB GUNDEMI

4 Aralik

italya, Anayasa Referandumunda
‘Hayir’ Dedi

italya'da yasama yetkilerini azaltarak
yasama siirecini hizlandirmayi hedefleyen
anayasa degisikligine iliskin referandumda
italyan secmenler hayir oyu kulland ve
teklif reddedildi. Sonuclar sebebiyle Italya
Bagbakani Matteo Renzi istifa mektubunu
Cumbhurbaskani Sergio Mattarella'ya iletti.

5 Aralik

Avusturya’da Cumhurbagkanhgi
Secimleri Sonuglandi

Avusturya'daki cumhurbaskanligi segimini
siginmacilara karsi liberal yaklasimiyla bilinen
Alexander Van Der Bellen kazandi. Katilim
oraninin yiizde 74 oldugu secimlerin diger
aday1, gégmen karsiti séylemleriyle ne ¢ikan
popilist aday Norbert Hofer'd1.

v

11 Aralik

Romanya’da Genel Secimleri Sosyal
Demokrat Parti Kazandi

Secim sonuglarina gore Sosyal Demokrat Parti
oylarin ytizde 46'sini alirken, Ulusal Liberal
Parti ylizde 20'sini kazandi. Secime kadar
Romanya'da uzmanlar, diplomatlar ve sivil
toplum temsilcilerinden olusan bir teknokrat
hikiimet gorev yapiyordu.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI
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13 Arahk
AB Genel isler Konseyi Toplandi
Konsey, yilin son Genel isler Konsey
Toplantisinda AB'nin 2017 yilinin yasama
onceliklerini belirledi ve strdirulebilir

kalkinma ile AB'nin genisleme siirecini masaya
yatirdi.

15-16 Arahk

AB Liderler Zirvesi Gergeklesti

AB devlet ve hiikiimet baskanlari, yil sonu
zirvesi icin Briiksel'de bir araya geldi. Zirve
giindeminde gdc, glivenlik, AB-Ukrayna
Ortaklik Anlasmasi, Rusya, Brexit ve Suriye
konulari vardi. AB Konseyi Bagkani Donald
Tusk, Suriye konusunda yeterince etkili
olamadiklarini soyledi.




6 Aralik

Fransa’nin Yeni Bashakani Bernard
Cazeneuve Oldu

Boylelikle icisleri Bakani Cazeneuve, Manuel
Valls'tan bagbakanlik gorevini almis oldu.
Valls ise 2017 Fransa Cumhurbaskanhg
Secimlerinde Sosyalist Partinin adayi olacak.

7 Aralik

Ukrayna ve Giircistan’a ABye
Vizesiz Seyahatin Onii Agildi

AP ve Konsey tarafindan varilan anlasma ile
vize serbestligi saglanan tilkelerle gerekli
gorilen durumlarda anlasmanin askiya
alinabilmesini 5ngdren mekanizma lzerinde
uzlasildi. Boylelikle Ukrayna ile Gurcistan'a
vizesiz Avrupa kapilarinin agilmasi 6niinde
engel kalmamis oldu.

11 Aralik

Makedonya Erken Secim Sonuglari

Makedonya'da gerceklesen genel secimleri

sag egilimli ic Makedonya Devrimci Orgiiti-
Makedonya'nin Ulusal Birligi Demokratik Partisi
(VMRO-DPMNE) 6nciiligiindeki ittifak onde
tamamlad.

18 Arahk

Berlin’de Noel Pazarina
Teror Saldirisi

Berlin'de Polonya plakali bir tir, Noel pazarina
dalarak terdr saldirisi gergeklestirdi. 12 kisinin
éliimiine sebep olan terér saldirisini, 1SID
ustlendi.

19 Aralik

IMF Baskani Lagarde’a
Gorevi ihmal Cezasi

IMF Baskani Christine Lagarde, Fransa Adalet

Mahkemesi tarafindan, 2008 yilinda maliye
bakanhgi gorevi sirasinda isadami Bernard
Tapie'ye 404 milyon avro tazminat verilmesi

konusunda” gerekli incelemeleri yapmadig”

gerekgesiyle su¢lu bulundu.

21 Arahk

AB'nin Giivenlik Birligi'ne

lliskin Ugiincii Rapor

AB'nin terorle ve organize suglarla miicadele,
savunma politikalari ve tehditlere karsi
direncini degerlendiren; bu alanlarda atilan

son adimlari ortaya koyan‘Ugiincii Giivenlik
Birligi Degerlendirme Raporu’yayimlandi.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI



TURKIYE-AB GUNDEMI

1-2 Aralik 7 Aralik

Kibris'ta iki Lider Cenevre'de AB Bakani Celik, AB Delegasyonu
Bulugma Karari Aldi Baskani Berger ile Bir Araya Geldi

KKTC Cumhurbagkani Mustafa Akinci ile AB Bakani ve Basmiizakereci Omer Celik ile
Rum Yonetimi Baskani Nikos Anastasiadis AB Tiirkiye Delegasyonu Baskani Buyiikelci

BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon'un Kibris iy Christian Berger, Tiirkiye-AB iliskilerinin ileriye
i I i gotirilmesi ve AP karari gibi adimlarin verdigi

Ozel Danismani Espen Barth Eide'nin ev
sahipliginde bir araya geldi. Liderler, 12
Ocakta Cenevre'de uluslararasi bir konferansta

bulusma hususunda anlasti. 5-6 Arahik

35’inci Tiirkiye-AB KiK

Toplantisi Gergeklesti

TOBB Bagkani M. Rifat Hisarciklioglu'nun

ev sahipliginde yapilan toplantinin agilis
oturumunda, AB Bakani ve Bagmiizakereci
Omer Celik, TOBB Baskani M. Rifat Hisarciklioglu,
Tiirkiye-AB KiK Es Baskani Annie Van Wezel ve

AB Turkiye Delegasyonu Baskani Biiytkelgi
Christian Berger birer konusma yapti.

zararin giderilmesi icin AB Delegasyonunun
oynayacagi rolli degerlendirdi.

17 Arahk

Kayseri Saldirisinin Ardindan
Mogherini'den Taziye

Kayseri'de bomba yiikll bir aragla 14 askerin
sehit edildigi, 55 kisinin yaralandigi teror
saldinisinin ardindan AB Disisleri ve Giivenlik

13 Arahk

TUIK Hesaplama Yontemi
ESA2010’a Gore Yenilendi
TUIK, tigtincii ceyrek verilerini AB
yonetmeliklerine (ESA 2010) gore revize
edilmig hesaplama y6ntemiyle aciklad.

Uretim, harcama ve gelirin esas alindigi yeni 15-16 Aralik Politikas Yiiksek Temsilcisi Federica

sisteme gore; tasarruf, blytime ve milli gelir . . . Mogherini telefonla arayarak Disisleri Bakani

kalemleri degjisti. AB Liderler Zirvesi'nde Mevliit Cavusoglu'na taziyelerini iletti.
Tiirkiye Giindemi

Zirvede, AB devlet ve hiikiimet baskanlari
Turkiye ile AB arasindaki milteci uzlasisina
baglilik mesaji verdi ve 2017 yilinin ilk
ceyreginde Tirkiye ve AB'den yetkililerin
bir araya gelecegi Tiirkiye-AB Zirvesi
diizenlenmesi 6nerildi.
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8-9 Aralik

Disisleri Bakani Cavusoglu

AGIT Bakanlar Konseyi'ne Katildi
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Donem
Bagkani Almanya'nin evsahipliginde
Hamburg'da diizenlenen AGIT 23'iincii
Bakanlar Konseyi Toplantisina katild.
Toplantida Ukrayna krizi, siirlincemede kalmis
ihtilaflar, terérizmle miicadele gibi konular ele

8 Aralik alindu.
Tiirkiye-AB Miilteci Uzlasisi'ni
Degerlendiren Dordiincii Rapor
Yayimlandi

Raporda, taraflar arasindaki uzlaginin etkin
sonuclar vermeye devam ettigi vurgulanirken,
vize serbestligi icin Turkiye'nin karsilamakla
ylkUmli oldugu kriterlerin alti ¢izildi.

8 Aralhik

AB Bakani Celik Adana'da AB Uyesi
Ulkelerin Biiyiikelcilerini Agirladi
Adana Valisi, Blyiiksehir Belediye Baskani ve
6nde gelen yerel makamlarinin, Universite ve
is dunyasi temsilcilerinin de yer aldigi aksam
yemeginde AB Bakani ve Basmiizakereci Omer
Celik, AB Ulkelerinin buytikelgilerini agirladi.

22 Arahik

AB'den Tiirkiye'deki Suriyeli
Cocuklara Yonelik Mali Yardim

19 Arahk

Rusya’nin Ankara Biiyiikelgisi
Andrey Karlov, Silahli Saldirida

Hayatini Kaybetti Komisyon, Turkiye'de bulunan 70.000 Suriyeli
Silahli saldinda Biiyiikelci Karlov'un hayatini gocugun eg't_"lﬂ §_ar_t|akr|n|r} 99||§tlrl|fp65:.k
kaybetmesinin ardindan Tiirk yetkili makamlar ve egitim tes!s erinin kurulmasina yonei

ve AB (ilkeleri ile kurumlarinin liderlerinden 21 Arahk olarak 270 milyon avro FuFarlnda mali y'ardlml
bassagligi ve saldiryt kinama mesajlari _—_— f e e leue, on_aylad_l.“Bu Y.af.d!.m'a birlikte 100 okul insa
paylasildi. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin edilmesi 6ngériiliyor.

Modernizasyonu igin Yetki Talebi

Avrupa Komisyonu, Tirkiye ile Gimriik
Birligi'nin modernizasyonu muzakerelerini
baslatmak icin Konsey'den yetki talep etti.
AB'nin ticaret konusundaki miizakereleri Avrupa
Komisyonu tarafindan Bakanlar Konseyi'nin
yetkilendirmesi lizerine gerceklestiriliyor.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI 21
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TUrkiye-AB iliskileri yarim
yuzyilrgecen bir ge¢mise

sahip. Turkiye'nin AB'ye ortak
Uyelik icin yapti§ basvurunun
(31.07.1959) Uizerinden 58, 14
Nisan 1987 tarihinde o dénemki
adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na Gyelik basvurusu
Uzerinden 30, GUmrik Birligi'nin
gerceklesmesinden
(31.12.1995) 22, adaylik statusu
kazanmasindan (12.12.1999)

18, muzakerelerin baslamasinin
Uzerinden de (3 Ekim 2005) 12
yil gecti. Bu stre icinde AB lye
sayIsi 6dan 28k ciktl. Sirada Bat
Balkanlar var ama Trkiye yok,

Prof. Dr. S. Ridvan KARLUK
Anadolu Universitesi
iktisat Fakiiltesi Dekani

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

AB ile Iliskilerde 2017
Yeni Bir Baslangic Yili Olmali

lirkiye, AB kapisinda 1959 yilindan
Tbu yana bekletiliyor. Bunun sebebi
Tiirkiye'nin Avrupalilig1 konusun-
da siiregelen tartismalardir. Tartismalar
yeni degil. Bu olgu son 200 yildir devam
ediyor. Tlrkiye'nin yarim ytizyil askin
stredir devam eden AB siireci, cumhu-
riyetimizin ilanindan sonraki en 6nemli
cagdaslasma projesidir.
Proje, 12 Eyliil 1980’den sonraki en

sikintil1 déneminden gegiyor. 2016 yili
baslarinda iliskilerde yumusama yasa-
nirken, y1l sonuna dogru aksi yonde bir
gelisme oldu. AP, AB ile Tiirkiye arasinda
2005 yilinda baslatilan tiyelik miizake-
relerinin gecici olarak dondurulmasina
iliskin karar1 37 oya kars1 479 oyla kabul
etti. 107 AP liyesi karara ¢ekimser kald1.
Karar, baglayici olmasa da siyasi agidan
gormezden gelinmesi miimkiin olmayan



bir belgedir. Tiirkiye her ne kadar karari
“yok” hiikmiinde saysa da, AB iiyesi iil-
kelerin se¢ilmis parlamento tyelerinin
goriisii, AB vatandaglarinin kanaatini
gostermesi bakimindan énemlidir.
AP’deki miizakerelerin dondu-
sogumanin 2017 yili icinde ortadan
kalkmasi, Tiirkiye'nin i¢ politika ko-
nusu yapildig1 Almanya, Fransa ve
Hollanda'daki se¢imlerle de dogrudan
iliskilidir. AB’de asir1 sagin yiikselmesi
ve miizakerelerin popiilist yaklasimla-
ra kurban edilmesi durumunda iliski-
lerde bir diizelmenin olmasi oldukga
zordur. Nitekim Prof. Dr. Daron Ace-

moglu, Perakende Giinleri icin geldigi
Istanbul’da AP’nin Tiirkiye ile tiyelik
miizakerelerini gecici olarak dondur-
ma kararini nasil karsiladiniz soru-
sunu, ‘AB, Tiirkiye’nin kurumlari igin
onemli bir ¢ipadir. Bu ¢ipayi elimizden
kacirmak iizereydik. Simdi tamamen
kacirdik. Tiirkiye icin iyi bir sonug ol-
madi. Ayrimin biiyiimesi, hem ekonomik
hem siyasi anlamda ¢ok kétii” diyerek
cevaplandirdi.

2016 yilinda miilteci krizi bagla-
minda varilan 18 Mart mutabakati kap-
saminda vize serbestligi konusunda
bir ilerleme saglanamadi. AP Bagka-
n1 Sosyal Demokrat politikact Martin
Schulz, Tiirkiye terdrle miicadele yasa-
larinda reform yapmadigl siirece AB’ye
vizelerin kaldirilmasi siirecinin devreye
girmeyecegini s6yle aciklad1: “Bu yiizden
Avrupa Komisyonu’nun vize serbestligi
basvurusunu ilgili parlamento komis-
yonlarina iletmedim, halen masamda
duruyor.” Schulz, Tiirkiye'ye idam ceza-
sinin getirilmesi durumunda AB tiyelik
miizakerelerinin kendiliginden sona
erecegini soylemis, fakat Tirkiye ile di-
yalogun kesilmemesi gerektiginin altini
¢izmisti.

Vize serbestligi ve 18 Mart muta-
bakatinin gelecegi agisindan 2017’nin
ilk aylar1 6nemlidir. Vize serbestligi ile
ilgili olarak AB'nin terdr tanimlamasi
konusunda israr edici tutumunu anlamak
miimkin degildir. AB iiyeleri ve Alman-
ya, Tiirk vatandagslarina AB hukukuna,
ABAD kararlarina ve taraflar arasindaki
anlagmalara aykir1 olarak vize uyguluyor.
Tiirkiye'nin de iginde oldugu Avrupa Kon-
seyi liyeleri 1957 yilinda serbest dolagim
anlagsmasi imzalamislardir. 1960’11 yillara
gelindiginde karsilikh olarak vizeler kal-
dirithirken Tiirkiye 1980 yilinda vizesiz
Avrupa’dan cikarildi. Federal Almanya
1957 anlagmasini Tiirk vatandaslari icin
askiya aldigini Avrupa Konseyi'ne 9 Tem-
muz 1980 tarihinde bildirdi ve vize uygu-
lamasina 5 Ekim 1980 tarihinde basladi.
Tiirk vatandaslarina Ankara Anlagmasi,
Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Ka-

rarlarina aykiri bir sekilde vize koyan
Yunanistan disindaki ilk AB tyesi iilke
Almanya’dir. Ayni yil 24 Eylil’de Fran-
sa, Federal Almanya’y izleyerek Avrupa
Konseyi biinyesindeki anlasmayi Ttirkler
icin askiya aldigini bildirdi ve Tiirk va-
tandaglarina vize uygulamasina bagladu.

Glniimizde Tiirkiye, vatandaslarin-
dan Schengen vizesi talep edilen tek AB
aday tlkesidir. Ortaklik (Ankara) An-
lagsmasi’nin 14’'ncli maddesi ile Katma
Protokol’tin 41(1) maddesi, miitekabili-
yet esasina gore diizenlenmisti. Ortaklik
Anlasmasi’nin 14'ncii maddesi uyarinca
akit taraflar, “hizmet sunumuna iliskin
serbestlige herhangi bir kisitlama getir-
meme” konusunda anlasmislardi. Ayrica
Katma Protokol Madde 41(1) uyarinca
akit taraflar arasinda “yerlesme hakki
ve hizmetlerin serbest dolasimina, yeni
kisitlamalarin getirilmemesi” gerekliligi
belirtilmisti (standstill maddesi). Buna
ragmen AB liyesi tlkelerin Tiirk vatan-
daslarina vize uygulamast bir ¢ifte stan-
darttir.

Giimriik Birligi'nin
Giincellenmesi iliskileri
Yumusatiyor

Tiirkiye-AB Karma Istisare Komite-
si (KIK) 35’inci toplantisinin agilisinda
konusan AB Bakani ve Basmiizakereci
Omer Celik, “Dislayicy, fasillar siyasi se-
beplerle acmayan bir yaklasimla ilerlemek
56z konusu olmaz” diyerek AB’yi hakli
olarak elestirdi. 2017’de Kibris sorununa
¢6ziim bulunursa ve Giimriik Birligi'nin
kapsaminin genisletilmesi konusunda
ilerleme gerceklesebilirse, iliskilerde
gelisme saglanabilir. Fakat AP Baskani
Martin Schulz'un Kibris'ta ¢éziime yone-
lik olarak “Bu da bélgede uzun stireli an-
lasmazhklarin giderilebilecegine dair bir
umut olacaktir, bu durum ayni zamanda
Tiirkiye’ye de bagh” agiklamasi goz ardi
edilmemeli. Komisyonun Aralik 2016’da
Turkiye ile Gumrtik Birligi giincellestiril-
mesi miizakerelerine baglamak icin AB
Konseyi'nden yetki talep etmesi olumlu

bir gelismedir. Bu girisimin, 2016’da kop- »
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TUrkiye icin zaman
zaman "Batiya giden
gemide Doguya kosan
Ulke" benzetmesi
yaplldrama bunun
dogru olmadigi
Tlrkiye'nin Uye oldugu
Avrupali ekonomik,
askeri ve siyasi
kuruluslar tarafindan
ispatland.
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ma noktasina gelen iliskileri yumusattig
ifade edilebilir.

Nitekim IKV Bagkani Ayhan Zeyti-
noglu'nun “Giimriik Birligi'nin derinleg-
tirilmesi Tiirkiye'yi orta gelir tuzagin-
dan ¢ikaracak potansiyeli tastyor ama
tam tiyelik perspektifi unutulmamalr”
tespiti, Tiirkiye’'nin AB hedefinden
vazge¢mediginin altini ¢izmesi baki-
mindan 6énemlidir. Prof. Dr. Burhan
Kuzu'nun NTV kanalinda “Avrupa’dan
Cikalim” dedikten sonra 11'nci Cum-
hurbaskani Dog. Dr. Abdullah Giil'tin
25’inci Kalite Kongresi'nin acilisinda
“Esas hedef, AB’nin 27-28 liye lilkesin-
den biri olmak degildir; mesele o sevi-
yede bir iilke olmaktir. Bunu Avrupa’yi
tatmin etmek, Avrupa’ya taviz vermek
anlaminda gortirseniz yanilirsiniz” agik-

lamasini bu kapsamda degerlendirmek
gereKir.

Gimrik Birligi'nin glincellestiril-
mesi 29 Kasim 2015 ve 18 Mart 2016
tarihlerinde yapilan Tiirkiye-AB Zirve-
si kararlarinda yer almisti. 31 Aralik
1995 tarihinde gergeklesen Gimriik
Birligi'nin, giinlimiiz sartlarina uyar-
lanmasi taraflarin yararinadir. Anlas-
ma'nin giincellestirilmesiyle Giimriik
Birligi; tarim, hizmetler, sanayi ve
kamu alimlar1 alanlarini kapsayacak
sekilde genisleyecek, AB’nin ti¢iincii
lilkelerle imzalayacagi serbest ticaret
anlagmalarinda Tiirkiye'nin magdur
olmasi da 6nlenecek. Derinlesme sii-
reci, AB ile ABD arasinda miizakereleri
devam eden TTIP’ye Tiirkiye'nin kati-
limini da kolaylastiracak. TTIP disinda



kalinmasi durumunda, Almanya’da
yerlesik IFO Enstitiist (Institute for
Economic Research) tarafindan Al-
manya Federal Ekonomi ve Teknoloji
Bakanligi adina 2013 yilinda yapilan
bir arastirmaya gore Tiirkiye'nin eko-
nomik kaybinin 20 milyar dolar (milli
gelirinin ylizde 2,5’i) civarinda olmasi
ongoriliiyor. Derinlesme stlirecinin
Turkiye’yi tam lyelikten uzaklastiraca-
g1 seklinde tereddiitler de bulunuyor.
Tiirkiye'nin tyelik vizyonunun korun-
masl ancak siyasi kriterlere uyum ile
saglanabilir.

2014 yilinda Diinya Bankasi tara-
findan yayimlanan raporda Gimriik
Birligi'nin derinlestirilmesinin Tiirki-
ye ekonomisi tizerinde olumlu etkileri
olacag vurgulanmigti. Tarim triinleri
ticaretindeki tarife ve tarife dis1 en-
gellerin kaldirilmasiyla birlikte hizmet
ticaretinin serbestlestirilmesi senaryo-
sunda milli gelirin ytizde 0,46 oraninda
(cari rakamlarla yaklasik 3.5 milyar do-
lar) artabilecegi hesaplandi. Derinles-
tirilmis Giimriik Birligi'nin ekonomik
acidan getirecegi en biiyiik degisiklik,
Tirkiye ekonomisinin yaklasik yiizde
70'ini olusturan hizmetler sektoriiniin
AB rekabetine acilacak olmasidir. Bu
gelisme, Ttirkiye'nin milli gelirini ylizde
0,2 oraninda (2014 yili rakamlarina
gore 1.5 milyar dolar) artiracaktir. Sek-
toriin Giimrik Birligi'ne dahil edilmesi-
nin; bankacilik, ulastirma, haberlesme,
enerji ve turizm sektorlerini etkilemesi
bekleniyor.

Batr'nin ¢ifte standartlarina yonelik
Ortadogu, Balkanlar ve Kafkaslar gibi Ba-
tili olmayan bolgelerde seslendirdigi eles-
tiriler zaman zaman Tiirkiye'nin bir ortak
degil, rakip gii¢ olarak algilanmasina yol
aciyor, Ortadogu’daki Bat1 karsiti aktor-
lerle iligkileri, Ttrkiye'nin Avrupa’da ne
tir bir ortak olacagi konusunun sorgu-
lanmasina sebep oluyor. Tiirkiye'nin dis
politikada ilkeli davranmasi, son yillarda
ABD ve AB’de endise dogursa da bu bir
eksen kaymasi anlamina gelmemelidir.
AB’nin Kibris konusunda Tirkiye'ye

yaptig1 baskilar, ge¢miste Tiirkiye'ye 1s-
rarla 6nerdigi imtiyazh ortaklik ve Tiir-
kiye'ye karsi uyguladig1 Bobon Kriterleri
(Bo: Bizden Olanlar, Bon: Bizden Olma-
yanlar) sebebiyle Tiirk kamuoyunda
AB'’ye yonelik tepki giderek artiyor. Tiirk
kamuoyu artik Tiirkiye'nin bir giin AB
liyesi olacagina inanmuyor.

Kamuoyu destegi olmadan Tiirki-
ye'de hi¢bir hiikiimetin AB’ye iiyelik
konusunda istekli olmayacagini ifade
etmek gerekir. Bu durumda Tiirkiye ile
bat1 diinyasi arasindaki iliskiler zayif-
larsa, bu durumda Tiirkiye’de bir eksen
kaymast olabilir. Bu kayma higbir zaman
Sanghay Beslisi yoniinde olmamalidir.
Eger olursa Rusya, Ermenistan ve Cin ile
ayni blokta yer aliriz ki bu daha biiyiik
hata olur. Prof. Dr. Daron Acemoglu Av-
rupa Birligi'ne ve de NATO'ya alternatif
olarak Sanghay Beslisi'ne iiye olmasi-
nin Tirkiye acisindan olumlu olmadi-
gini1 agiklamistir: “Cok kétii okuyorum.
Tiirkiye’nin Batr’yla iliskisi hichir zaman
sorunsuz degildi. Bir adim geri, bir adim
ileri gidiyordu. Avrupa’yla yakinlagtigimiz
dénemler hep iyi netice verdi.”

Tiirkiye-AB iliskilerinin
Gelecegine iliskin Ongoriiler
istanbul Ortakéy’deki son terdr saldi-
risina AB ve Batr’'dan gelen 6nemli destek
mesajlari, 6zellikle AB ile iliskilerin gelis-
mesi ve AB'nin terér tanimi konusundaki
tavrinin yumusatilmasi yontinde Tiirki-
ye'ye bir firsat penceresi agt1. Bu firsati
Tiirkiye iyi kullanmall. Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan “53 yil gecti hdla
oyaliyorsunuz. Niye oyaliyorsunuz? Séy-
leyeyim: bugiine kadar bunu pek telaf-
fuz etmiyordum. Sadece dzel gériismeler,
oralarda konusuyordum. Ey AB, siz bizi
halkinin biiyiik bir cogunlugu Miisliiman
oldugu icin kabul etmiyorsunuz. Bunun
aksini ispat edemezsiniz. ‘Sizi almazlar’
dedi AB’ye, ‘bosuna ugrasiyorsunuz.’
‘Niye?’ dedim, ‘Miisliimansiniz’ dedi. ‘Biz
de bunu biliyoruz aslinda’ dedim ama biz
yine de bakalim, bir samimiyet testidir
diye bu yola girdik” derken hakl olabilir.
Bu konuda Alman asilli Prof. Dr. Fritz
Neumark'in su tespiti Cumhurbagkani Er-
dogan’a hak verdirmektedir: “Cok samimi
olarak itiraf edeyim ki, Avrupali, Ttirkleri

sevmez ve sevmesi de miimkiin degildir. »w
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TUrkiye aidiyet
acisindan oteden beri
batili bir yonelim icinde
oldu. Bundan sonra da
olmaya devam edecek.
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Asirlardir kilisenin Tiirk ve Islam diisman-
Iig, Hiristiyanlarin hiicrelerine sinmistir.
Sebeplerine gelince: Miisliiman oldugu-
nuz icin sevmez, ama faraza laiklik séyle
dursun, Hiristiyan olsaniz da size diisman
olarak bakmaya devam eder.” Fakat buna
ragmen Tiirkiye pireye kizip yorgan yak-
mamalidir. Rahmetli Cumhurbagkanimiz
Turgut Ozal'in 14 Nisan 1987 tarihinde-
ki liyelik basvurusu sirasinda soyledigi
“Bu uzun ve mesakkatli bir yoldur. Bizi
caydirmak i¢in ¢ok sey yapacaklar. Ama
yilmamaliyiz” gériisii higbir zaman unu-
tulmamalidir.

AB’nin 2014-2020 biitce doneminde
Tirkiye’'nin tyeligini dikkate alan bir
biitce planlamasi yapilmamis olmasi,
Avrupalilarin Tiirkiye'yi 2014-2020 yil-
larinda tiye olarak gérmedigini ortaya

koyuyor. Tiirkiye icin zaman zaman “Ba-
tiya giden gemide Doguya kosan tilke”
benzetmesi yapildi ama bunun dogru ol-
madig1 Tirkiye'nin tiye oldugu Avrupal
ekonomik, askeri ve siyasi kuruluslar ta-
rafindan ispatlandi. Tiirkiye'nin disinda
hi¢bir Miisliiman iilke AB disindaki tiim
Avrupali kuruluslara tiye degildir. Tiir-
kiye'nin AB ile iliskilerinin kopmamasi
gerekir. Clinkii AB’de gecerli standartlar;
kisi hak ve ozgiirliikleri, hukuk devleti,
kuvvetler ayriligi, cogulcu demokrasi,
yarginin bagimsizligl, adaletin tarafsiziigi
gibi temel alanlara ¢agdas diizenlemeler
getirmektedir. AB tiyelik siireci, basindan
bu yana Tiirkiye'nin istikrari, ekonomik
ve siyasi reformlari a¢isindan bir ¢ipa
gorevi yaptl

Bu ¢ipanin kaybedilmemesi 2017'de



daha onceki yillara oranla daha biiyiik
onem tasiyor. 15 Aralik’ta diizenlenen AB
Liderler Zirvesi sonunda liderler, Ttrki-
ye-AB mutabakatina baghliklarini yine-
leyerek, anlasmanin tiim unsurlarinin
uygulanmasinin 6nemini sdyle vurguladi:
“AB Konseyi, Tiirkiye-AB mutabakatina
olan bagligini yineler ve tiim unsurlarinin
ve tam ve ayrim yapilmadan uygulanma-
sinin 6nemini altini ¢izer.” Komisyon ta-
rafindan yapilan agiklamada “Demokrasi
ile temel hak ve ézgiirliiklere olan saygi
anlasmanin énemli bir pargasi olacaktir”
ifadelerine de yer verildi.

Tiirkiye, 1856 Paris Anlagsmasi’'ndan
sonra Bati'ya yonelmis, laik ve demok-
ratik ilkeleri benimsemis, Bati diinyasi
ile ortak sinira sahip ve ona komsu, AB
lilkeleri ile tarihi iligkileri bulunan, diinya

lizerinde mevcut 57 Islam iilkesi ara-
sinda ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel
ve sportif alanlarda en gelismisler ara-
sinda yer alan, hayat tarzi olarak kendi
kiiltiirel degerlerini koruyarak Bati'y1
secmis, diinyadaki tek Miisliiman tilkedir.
Lucius Annaeus Seneca “Hangi kapiya
yéneldigini bilmeyen hichir zaman uygun
esen riizgari bulamaz” (ignoranti quem
portum petat nullus suus ventus est) der-
ken haklidir. Ciinki, yoneldiginiz kapiy1
bilmezseniz, hi¢hir zaman uygun esen
riizgar1 yakalayamazsiniz. Ama bazen
kapiy1 bulmaniz yeterli olmayabilir. Ciin-
kii riizgar eger tersten eserse, sizi uygun
olan kapiya degil, istemediginiz bir kapi-
ya da yonlendirebilir.

AB siireci, Tiirkiye'nin stratejik hedefi
ve bir medeniyet projesidir. AB, Tiirkiye’yi
tam tiye olarak kabul etmezse, tilkenin AB
kurumlarina demirlenmesini (is fully an-
chored in the European structures) istiyor.
Demirlemek su anlama geliyor: “AB’ye
eger liye olamayacaksaniz, AB'den fazla
uzaklara da gitmeyin.” Bu durumu Tiirki-
ye kabul edemez. Ozellikle 2016 yihinda
taraflar arasindaki iliskilerde dnemli an-
lasmazliklar ortaya ¢ikti ama AB tiyeligi
hedefinden bir sapma s6z konusu olmadi.
Ciinkii; 2001, 2003 ve 2008 yillarinda
giincellenerek Bakanlar Kurulu Karariyla
Resmi Gazete’'de yayinlanan AB tiyeligi
hedefine yonelik Tiirkiye Ulusal Prog-
rami’'nin giris boliimiindeki hedefte bir
degisiklik olmadi. Dokuzuncu Cumhur-
baskani merhum Siileyman Demirel’'in
Aydin Dogan’a 7 Subat 2015 tarihinde
yazmis oldugu mektuptaki “Tiirkiye, ne
olursa olsun, AB ¢ipasina sarilmalidir.
Bundan vazge¢mek olmaz” agiklamasi
gliniimiizde gecerliligini koruyor. Tiir-
kiye aidiyet acisindan 6teden beri batili
bir yonelim i¢inde oldu. Bundan sonra da
olmaya devam edecek.

Tirkiye-AB iliskilerinin 2017 ve son-
rasinda gelismesinin sartlarini [KV'nin
onceki Baskani Prof. Dr. Haluk Kabaali-
oglu Diinya Gazetesi'nden Osman Aro-
lat’a verdigi demecte sdyle acikladi:
“Ulkemizin yurt dist imaji cok énemli. AB

lilkelerinde bizimle ilgili olumsuzluklar
ortadan kalktigi oranda, demokrasimiz
konusundaki siipheler giderildikge, sorun-
larin ¢éziilmesi ve miizakerelerin sonug
vermesi miimkiin olacak.” Hukukun fis-
tiinligiini hayata geciren bir Tiirkiye icin
tam Uyelik perspektifi, AB ile ekonomik
biitiinlesmeden bagimsiz olarak devam
ediyor.

Tirkiye'nin izleyecegi yolu biiytik
onder Mustafa Kemal Atatiirk 29 Ekim
1923 tarihinde Fransiz yazar Maurice
Pernot’ya verdigi demeg soyle agiklamis-
ti: “Kabul etmelisiniz ki, doguda yasamay1
se¢cmeye mecbur oldugunuz igin, irkimizin
besigi ile ilgili olmast nedeniyle miimkiin
oldugu kadar yakin batiy bir yerlesim
yeri sectik. Fakat viicutlarimiz doguda ise
fikirlerimiz batiya dogru yénelik kalmigtir.
Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz.
Biitiin calismamiz Tiirkiye'de asri binae-
naleyh batili bir hiikiimet viicuda getir-
mektir. Medeniyete girmek arzu edipte
Batiya yonelmemis millet hangisidir?” Bu
hedeften sapma simdiye kadar olmamis-
tir, bundan sonra da olmamalidir. B
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Dog. Dr. Cigdem NAS
IKV Genel Sekreteri

2016'ya veda ederken,
diinya genelinde
bircok kisi tarafindan
paylasilan ortak bir
hissiyati aktararak
yaziya baslayalim.
2016 tek kelime ile
kot bir yil, adeta bir
annus horribilis* oldu,

*atince korkun yil
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2016'ya Veda Ederken Diinya ve
Turkiye-AB Iligkileri

uhammed Ali, Fidel Castro,
Prince, David Bowie, Geor-
ge Michael gibi diinyaca ta-

ninmis sporcu, siyasetei, sanat¢i ve
yazarlarin 6liimiinden tutun, sonu
gelmeyen savaslar, zorunlu gocler ve
teror saldirilarina, Britanya halkinin
AB’den ¢ikma karar1 ve Trump'in ABD
Baskani secilmesine kadar, 2016 hem
moralleri, hem de ezberleri bozan bir
yil oldu. AB'nin ilk Disisleri ve Glivenlik
Politikasi Yiiksek Temsilcisi ve NATO
eski Genel Sekreteri olan Javier Solana,

21 Aralik’ta yayimlanan bir yazisinda
2016'n1n jeopolitik bir devri sona erdi-
ren y1l olup olmadig1 sorusunu ortaya
attl. Gergekten de 2016’daki olaylar;
Bati'nin kendi i¢cindeki degisimi, libe-
ralizmin gerileyisi ve glic dengelerinin
oynamasl, ¢ok kutuplu bir diinya dii-
zenine dogru ilerleyisi ortaya koyuyor.
Suriye’deki savas, Avrupa’y da tehdit
eden teror, miilteci akini, Britanya'nin
AB’den ¢ikma karari, ABD’de Donald
Trump’in Baskan secilmesi yila dam-
gasini vuran olaylardan bazilarini olus-



turdu. Uluslararasi kurumlarin gerile-
yisi ve biiyiik gliclerin uzlasamamasi
Suriye savasinda siddet ve insani traje-
dinin boyutlarini her gecen giin artirdi.
Savas, cevre lilkeleri ve Avrupa’y1 da
ozellikle miilteci sorunu ve terér ihraci
lizerinden etkiledi.

ISID’in Suriye ve Irak’ta yayilmas,
ABD, AB ve Tiirkiye'nin Ozgiir Suriye
Ordusu’nu desteklemeleri ve bunun
karsisinda Rusya, Cin ve fran’in destek-
ledigi Besar Esad yonetimi arasindaki
karsithik, Suriye’de savasin gidisati-
n1 da belirledi. Yilin sonunda ise Esad
giiclerinin Halep’in kontroliini biiytik
olciide ele gecirdigini gordiik. Bunun
yaninda, Tirkiye'nin YPG'ye verilen
destek konusundaki rahatsizlig1, Rusya
ile arasindaki yakinlasma ve El Bab’da

kazanilan mevzi Tiirkiye’'nin Suriye
stratejisinde radikal bir degisime ze-
min hazirladi. Obama déneminin bit-
mekte oldugu bugiinlerde Tiirkiye’'nin
genelde Bat1 ve 6zelde ABD ile iliskile-
rinde gerginlik giderek daha fazla his-
sedilir hale gelirken, Trump yonetimi-
nin izleyecegi politikalar ve Tiirkiye'ye
yaklasimi merak konusu oldu. Her sart
altinda, Tirkiye'nin dis politikasinin
denge siyaseti lizerinde gelistigi ve si-
yasi, askeri ve ekonomik anlamda Bati
ile iligkilerin konjonktiirel degisimlerin
Otesinde temel bir stratejik tercih oldu-
gu gercegi gecerligini koruyor.
Tiirkiye'nin Giineydogu sinirlarini
cevreleyen bolgedeki catisma ve istik-
rarsizligin dogurdugu biiytk ol¢ekli
goc akinlar1 2016’da devam ederken,

AB ile en yakin isbirligi alanlarindan
birini olusturdu. Suriye’de 2011’den
beri devam eden savas, yaklasik 11 mil-
yon Suriyelinin evlerini terk etmesine
neden oldu. Bunlarin 5 milyona yakini
Tiirkiye basta olmak iizere, Liibnan, Ur-
diin, Misir ve Irak gibi komsu tilkelere
siginirken, 7 milyona yakini Suriye igin-
de yer degistirdi. 1 milyon Suriyeli, AB
lilkelerine siginmaci olarak ulasirken,
300.000 basvuru ile Almanya ve 100
bin basvuru ile isve¢ en fazla miilteci
kabul eden AB tiyeleri oldu.

Miilteci Konusunda isbirligi ve
Vize Serbestligi Siireci
Suriye’deki savasin devam etmesi
radikal érgiitlerin biiylimesi icin de
uygun bir ortam olugturdu ve ISID gibi »

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGIS



Vize serbestliginden
olumlu sonug alinmas,
iliskilerin genel
durumu ve karsilikls
glven ve diyalogun
tesisi acisindan

da dnemli bir rol
oynayacak.
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orgiitlerle baglantili teror eylemleri
Tiirkiye ve Fransa, Belcika, Almanya
gibi AB iilkelerini vurdu. Terorle ilis-
kili giivenlik endiselerinin artmasi ve
gocmenlerin bir giivenlik riski olarak
goriilmeye baslanmasi Almanya, Fran-
sa, Britanya ve diger bir¢ok tilkede asir1
sagin maniptile ettigi konularin basin-
da geldi. Baslangi¢ta miilteci alimina
acik bir politika benimseyen Almanya
Basbakani Angela Merkel daha sonra
bu yaklasimini degistirmek zorunda
kald1. Tiirkiye ile 18 Mart 2016’da vari-
lan Tiirkiye-AB Miilteci Uzlasisi, AB'nin
ve Almanya’'nin Ege lizerinden miilteci

akinini kontrol altina almak i¢in bel
bagladiklari en 6nemli araglardan biri
oldu.

2015 yaz1 ve sonrasinda artis gos-
teren Suriyeli miilteci akini, 29 Kasim
2015 tarihinde tlizerinde uzlasilan
Tiirkiye-AB Miilteci Ortak Eylem Plani
ve 18 Mart AB-Tirkiye Miilteci Uz-
lasisi ile Tiirkiye-AB iliskilerinin en
giincel ve acil konularindan biri ha-
line geldi. Tiirkiye tizerinden gecen
gocmen ve miiltecilerin Yunanistan ve
Balkanlar tizerinden AB’ye gecis rota-
s1 olusturmasi, Yunanistan basta ol-
mak lizere Makedonya ve Macaristan



gibi tilkeler tlizerinde énemli bir baski
olustururken, milyonlarca miilteciye
ev sahipligi yapan Tirkiye ile isbirli-
gini AB acisindan kacinilmaz hale ge-
tirdi. Bu isbirliginin Tiirkiye agisindan
da kabul edilebilir olmasini saglamak
icin, iliskilerin diger alanlarinda da
ilerleme saglayacak adimlar atildi.
Tiirkiye ile AB arasinda diizenli zirve
toplantilar1 yapilmasi, Tiirkiye'nin AB
liyelik mtizakerelerinde yeni fasillarin
acilmasi, vize serbestliginin Haziran
2016 itibariyla baslatilmasi (Ekim
2016 olan hedef tarih hazirana ce-
kildi), Giimriik Birligi'nin glincellen-

mesi icin miizakerelerin baslatilmasi,
enerji, politika, ekonomi alanlarinda
list dlizey diyalog mekanizmalari gibi
girisimlerle iliskilerin gelistirilme-
si ve yogunlastirilmasi hedeflendi.
Bunun yaninda miilteci konusunda
isbirliginin gelistirilmesi, Tiirkiye-AB
Geri Kabul Anlasmasi’'nin haziran
itibariyla uygulanmasi, Tiirkiye’deki
Suriyeli milteciler i¢in AB’nin 3+3
milyar avro tahsis etmesi ve Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki Geri Kabul
Anlasmasi kapsaminda Tiirkiye'ye
iade edilecek her bir Suriyeli i¢in Tiir-
kiye’deki bir Suriyelinin AB tilkelerine
yerlestirilmesi karar1 alindi. 18 Mart
AB-Tiirkiye Uzlasisi'nin nisan ayinda
uygulamaya koyulmasi ile Ege iize-
rindeki gd¢men kacakgiligina 6nemli
bir sekte vurulmus oldu ve gecislerin
sayisi Ocak-Subat 2016’da 115.000
diizeyinden, haziran-temmuz done-
minde 3.300 kisiye kadar diisti. Ege
adalarina ge¢meye calisirken bogu-
larak dlenlerin sayisi da yilin ilk ti¢
ayindaki 366 kisiden, mayis-temmuz
doneminde 7 kisiye indi.

Tirkiye’den Yunanistan'a gecislerin
kontrol altina alinmasina karsin, uzla-
sinin diger unsurlarinda beklenen ivme
saglanamadi. Tiirkiye’de kamuoyunun
da heyecanla bekledigi vize serbestligi,
nisan ayinda yapilan reformlara karsin,
72 kriterden 7’sinin karsilanmamasi
nedeniyle heniiz gerceklesemedi. Ozel-
likle Terorle Miicadele Kanunu’'nun
AB standartlar1 uyarinca revize edil-
mesi ve terdr taniminin daraltilmasi
hususunda Tiirkiye diren¢ gosterdi
ve teror tehlikesinin artis egiliminde
oldugu bir dénemde, terdér taniminin
revize edilmesinin s6z konusu olma-
dig1 belirtildi. Bu konuda en azindan
2017’de olumlu bir sonug¢ alinmasina
yonelik goriismeler iki tarafin yetkili
makamlari arasinda devam ediyor. Vize
serbestliginden olumlu sonug alinmas;,
iliskilerin genel durumu ve karsilikl
gliven ve diyalogun tesisi a¢isindan da
onemli bir rol oynayacak.

Miizakere Siireci ve
AB Kriterleri

Miilteci konusundaki isbirligi sii-
recinin canlandirdig Tirkiye-AB mii-
zakerelerinde, Aralik 2015 ve Haziran
2016'da iki yeni fasil -ekonomik ve
parasal politika ve mali ve biitcesel
hiikiimler- agild1. Ancak siyasi blokajlar
devam etti ve Kibris konusunda ¢6ziim
saglanamamasi bloke edilen fasillarin
acilamamasina ve hicbir faslin gecici
olarak kapatilamamasina yol acti. Yani
miizakere stlirecinde tikaniklik asila-
madi. Tiirkiye’'de 6zellikle 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda terérle mii-
cadelenin dncelik haline gelmesi, hak
ve ozgiirliikler alaninda gerilemeye yol
act1ve AB ile miizakerelerin devami ko-
nusunda soru isaretlerinin dogmasina
sebep oldu. Avusturya Disisleri Bakani
Sebastian Kurz daha agustos ayinda
miizakerelerin askiya alinmasi oneri-
sini seslendirmeye baslamisti. Siyasi
ortamdaki belirsizlik ve giivenlik orta-
minin kotiilesmesi de Tirkiye'nin AB
stirecine sekte vuran gelismeler oldu.

Tiirkiye'de 15 Temmuz darbe giri-
simi ile karsi karsiya kalan hiikiimete,
AB’nin yeterli destegi gostermemesi,
hiikiimet cevrelerinde AB’nin imaji,
Tirkiye agisindan anlami ve degeri
hususunda soru isaretlerine neden
oldu. Darbe girisimi sonrasinda ola-
ganiistl hal ilan edilmesi ve kamu
gorevlerinden yiiz binlerce kisinin
uzaklastirilmasi, tutuklamalar, medya
kuruluslarinin kapatilmasi, sirketlere
ve belediyelere kayyum atanmasi gibi
onlemlere AB'nin temkinli yaklasma-
s1, Tirkiye’de hukukun tstiinligi ve
ozglrlikler alanindaki geriye gidisin
elestirilmesi, Tlrkiye-AB iliskilerinde
zor bir donemi beraberinde getirdi.
Tirkiye'nin karsi karsiya oldugu zor-
luklar, AB tarafindan yeterince anlasi-
lamadi ve hiikiimetge alinan 6nlemler
yeterli destegi bulamadi.

9 Kasim 2016’da yayimlanan Tiir-
kiye ilerleme Raporu, Tiirkiye’de hu-

kukun tstiinligi, ifade ozgirligi, w
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GUmruk Birligimin
modernizasyonu
srecinin iki tarafi
yakinlastiracagi ve
iliskilerin ortak fayda
beklentisi Uzerinden
devam edecegi
ongorulebilir,
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toplanma ve orglitlenme 6zgtirligii,
kamu hizmetleri, ekonomi ve is orta-
mi1 alanlarinda geriye gidis oldugunu
belirterek, Tiirkiye’nin AB degerlerin-
den uzaklasmasina dikkat cekiyordu.
Ardindan Turkiye’'de basina yonelik
operasyonlarin devam etmesi, doku-
nulmazliklari kaldirilmis olan millet-
vekillerinin tutuklanmasi ile AB’de
Tiirkiye’ye yonelik elestiriler daha da
yiikseldi. AB halklarini temsil eden AP,
tlim siyasi gruplarin ortak goriisii ile
Turkiye ile miizakerelerin gecici olarak
askiya alinmasini 6neren bir karar ald1.
AP karari, Tirkiye tarafindan tepkiy-
le karsilanirken, Cumhurbaskani Re-
cep Tayyip Erdogan ve diger yetkililer
AB’nin Tiirkiye'ye yonelik tutumunu ve
li¢ terdr Orgiitii ile miicadele eden Tiir-

kiye’ye destek olmamasini giindeme
getirdi ve AB ile miizakerelerin devami
konusunun bir referandum ile halka
sorulabilecegi ifade edildi.

lliskilerde gerilim artarken, ara-
lik ay1 AB Konseyi Zirvesi 6ncesinde
Avusturya Disisleri Bakani Kurz mii-
zakerelerin askiya alinmasi énerisini
giindeme tasidi. Zirve 6ncesinde yapi-
lan Genel Isler Konseyi toplantisinda,
Avusturya’nin talebi kabul edilmedi ve
miizakerelerin askiya alinmasi karari
¢ikmadi. Ancak sonug bildirisinde mii-
zakerelerde yeni fasillarin agilmasinin
distniilmedigi de belirtildi ki bu 6nii-
miizdeki glinlerde miizakere siirecinde
bir hareketlenme beklemememiz anla-
mina geliyor. Ancak Kibris konusunda
bir ¢6ziimiin saglanmasi durumunda



siyasi blokajlarin kaldirilmasi miimkiin
olabilir ki o durumda dahi Avustur-
ya gibi bazi iiye iilkelerin stireci bloke
etmesi s6z konusu olabilir. Nitekim
Almanya Basbakani Merkel miizake-
relerde yeni fasillarin agilmasina karsi
oldugunu ifade etmisti.

iliskilerin Gelecegine Dair
Bazi1 Ongoriiler ve Giimriik
Birligi'nin Giincellenme Siireci
Geldigimiz noktada, iligkileri yeni-
den canlandiracak bir iradeye, bir yeni
atihma ihtiya¢ oldugu goriiliiyor. Ancak
gerek Tiirkiye'de giivenlik tehditlerinin
devam etmesi ve ardi ardina patlayan
bombalar ve son olarak da Rusya’nin
Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov’'un
suikasta ugramasi gibi gelismelerle

siyasi ortamin daha da gergin hale gel-
mesi gerekse AB’de asir1 sag akimla-
rin giiclenmesi, kisa vadede olumlu
bir ivme yaratilmasinin zor olacagini
ortaya koyuyor. Fransa, Almanya ve
Hollanda gibi AB’nin kilit tilkelerinde
2017’nin se¢im y1l1 olmas1 da mevcut li-
derlerin Ttirkiye ile iligkilerde herhangi
bir adim atmasini iyice zora sokuyor.
Her seye ragmen, Tiirkiye'nin AB iiyelik
hedefinin devam etmesi ve uygun sart-
lar olustugunda tekrar giindeme geti-
rilmesi perspektifinden ayrilmamak
gerekiyor. Tiirkiye’nin siyasi bir hedef
olarak AB’den kopmasi, bulundugu
bolgedeki istikrarsizliklara daha da
acik hale gelmesi ve ekonomik ve siyasi
reformlar icin yegane ¢ipay1 kaybetme-
si anlamina gelecektir.

Vize serbestligi stirecindeki anlag-
mazliklarin asilmasi ve vize serbestli-
ginin 2017 yilinda gergeklestirilmesi
iliskilerin sagligina kavusmasi agisin-
dan 6nemli beklentilerden birini olus-
turuyor. Tiirkiye niifusunun yaklasik
onda birinin pasaport sahibi oldugu ve
vize serbestliginden yararlanmak icin
biyometrik pasaporta gecis yapmak
gerektigi goz oniinde bulundurulursa,
vizelerin kaldirilmasinin AB agisindan
endise yaratacak bir durum olmadig1
ortaya cikiyor. Zaten AB’nin uygula-
maya koymaya hazirlandigi vize fren
mekanizmasi ve Avrupa Seyahat Bilgi
ve [zin Sistemi, vizenin gormekte oldu-
gu islevin yerini alacaga benziyor. Ote
yandan, vizesiz Avrupa hedefinin ger-
ceklesmesi, kisa siireli seyahat 6zgiir-
1igi disinda, iligkilerin tiimii lizerinde
olumlu bir etki yapacaktir.

Oniimiizdeki dsnemde, Tiirkiye-AB
iligkilerinde somut bir ilerleme sagla-
ma potansiyeli bulunan diger bir konu
da Glimriik Birligi'nin giincellenmesi.
Yilin sonuna dogru, 21 Aralik 2016 ta-
rihinde, Avrupa Komisyonu Tiirkiye-AB
Gumriik Birligi'nin modernizasyonu
miizakerelerini baglatmak i¢in Kon-
seyden yetki talebinde bulundu. Kon-
seyde bir sorun ¢ikmadigi takdirde soz

konusu miizakerelerin 2017 itibariyla
baslamasi umuluyor. Glimriik Birli-
gi’nin modernizasyonu siireci; ortak
karar ve danisma prosediirlerinin ye-
tersizliginden kaynaklanan sorunlarin
¢ozimd, tarife dis1 engellerin kaldiril-
masi, hizmet sektorleri, tarim ve kamu
alimlarinin kapsama alinmasi, ilgili
alanlarda AB miiktesebatina uyumun
saglanmasi, cevre ve sosyal standart-
lar, yatirimcinin korunmasi, tiiketici
haklari, fikri miilkiyet haklarinin ko-
runmasi gibi birgok alani icerecek. Bu
anlamda iliskilerin motoru olacak ve
Tiirkiye'nin AB’ye entegrasyonunu yeni
bir asamaya tasiyacak. 2017’de siyasi
stirecte yukarida sayilan sebeplerle
fazla ilerleme beklenmezken, Giimrik
Birligi'nin modernizasyonu siirecinin
iki tarafi yakinlastiracag ve iliskilerin
ortak fayda beklentisi lizerinden de-
vam edecegi 6ngoriilebilir.

AB'nin i¢inde oldugu kurumsal ve
siyasi krize, Orta Dogu basta olmak
tizere AB ve Tiirkiye'nin ¢evresindeki
calkantilara, Ttrkiye'nin icinde oldugu
zor duruma ve tiim diinya sistemin-
deki yapisal degisime ragmen, Tiirki-
ye-AB iligkilerinin gelecegine yonelik
olarak karamsar olmamak gerekiyor.
Tiirkiye'nin Avrupa’da tarihi derinligi
olan konumu, Avrupa iilkeleriyle ya-
kin ekonomik iliskileri ve Osmanli'ya
kadar geri giden Batililagsma stireci,
Tiirkiye-AB iliskilerinin devami i¢in
uygun zemini olugturuyor. iliskilerde
bundan sonra da sogukkanliligin elden
birakilmamasi, akil ve mantik ¢erce-
vesinde hareket edilmesi ve karsilikl
olarak onyargi ve pesin hiikiimlerin
terk edilmesi, dengeli ve saglam ilis-
kiler kurulmasi agisindan onceligini
koruyor. Tiirkiye'nin 2016 yilinda ge-
¢irdigi olagandisi olaylar sonrasinda
normallesme siirecine girmesi, terdr
tehlikesinin bertaraf edilmesi ve de-
mokrasi, hukuk devleti ve insan haklari
normlarindan ayrilmadan AB stirecine
devam edilmesi 2017 yilinda baslica
temennilerimizi olusturuyor. B
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2017 yilinda AB'nin baslica aktorleri olan Fransa, Almanya, Italya
ve Hollanda gibi ulkelerde meydana gelecek secimlerde agiri
sag popdlist partilerin nufuzunu daha da artiracagi dngordltyor.
Peki, bircok Avrupa Ulkesinde iktidara ylrGyen populizmi
besleyen ana etkenler neler? Populizm ve asin sagin yukselisi
AB'yi nasil etkileyecek?

017 yilina girerken, y1l icerisinde
2 AB’de meydana gelecek birtakim

olaylar1 ve bu olaylarin olasi etki-
lerini mercek altina almakta fayda var.
2016 yilinin AB i¢in zor gectigi asikar:
Briiksel, Nice ve Berlin’de meydana ge-
len teror saldirilari, Brexit referandumu-
nun yarattig1 artgi soklar ve ekonomik
sikintilarin devaminin, AB’nin mesru-
iyetini ve AB vatandaslarini etkiledigi-
ni 6ne stirmek mimkiin. Bu ¢ercevede
de gitgide yiikselen asir1 sag popiilist
partiler (Fransa'da Ulusal Cephe, Front

National, FN gibi), AB'nin gectigi bu zor
donemin meyvelerini topluyor. Her ne
kadar Aralik 2016’da Avusturya’da ger-
ceklestirilen Cumhurbaskanligi secimi-
nin son turunda Avusturya Ozgiirliik
Partisi (Freiheitliche Partei Osterreichs,
FPO) aday1 Norbert Hofer’in yenilgiye
ugramasi farkl bir egilimi gosterse de
Avrupa’da sag popiilizm ytikseliyor.
2017 yilinda AB’nin baslica aktorleri
olan Fransa, Almanya, 1talya ve Hollanda
gibi lilkelerde meydana gelecek se¢im-
lerde sag popiilist partilerin nifuzunu



daha da artiracagi 6ngoriiliyor. Peki,
popiilizm ve asir1 sagin yiikselisi AByi
nasil etkileyecek? Bu soruya daha ya-
kindan bakmak gerekiyor ancak once-
likle Avrupa’da asir1 sagin ylikselmesine
zemin hazirlayan farkl faktérlere ve oy
oranlar1 gozle goriiliir bir sekilde yiikse-
len asir1 sag partilere kisaca goz atmakta
fayda var.

Avrupa’da Asir1 Sag ve
Popiilizmin Yiikseligi

As1r1 sag popiilizmin giliclenmesinin
kosullari tilkeden tilkeye degisiyor kus-
kusuz; ama bazi yapisal nedenleri ve
genel egilimleri saptayabiliriz. Bir kere
Avrupa’da genel olarak ekonomik dur-
gunlugun oldugunu goriiyoruz. 1970’ler-
den beri biiyiime oranlarinda diisiis var.
2007 yilinda ABD’de baslayan finansal
krizin 2008’de AB’ye sigramasiyla, Birlik
liyesi birgok tilkede issizlik oranlari arttu.
Giiney Avrupa’da enflasyon ve issizlik
zirve yapti. Ustelik Avrupa’da ekonomik
krizin yiiki alt siniflarin ve orta smifin
omuzlarina ytiklendi. Kriz sebebiyle is-
sizlikle bogusan ve iiye devletlerin har-
camalarini kismalariyla beraber sosyal
giivenceden mahrum kalan kesimler,
goecmenlerin lilkelerin ekonomileri iize-
rinde fazladan yiik oldugunu iddia eden
asir1 sag hareketlere yoneldi. Go¢ ve goc-
menlerin iiye tilkelere uyum saglama so-
runsali sadece bu kesim nezdinde degil,
Avrupa kamuoyunun genelinde ¢okca
tartisilir hale geldi.

Bugtlin Avrupa’da asir1 sagin basarisi-
nin en bilyiik sirr1 hig stiphesiz gogmen-
lerdir: “Ulkede yasanan sorunlarimin tek
sorumlusu gogmenler” sdylemiyle asiri
sag tabanini genisletmeye devam ediyor.
Ekonomik krizle bogusan Avrupa ¢areyi
yeni gogmenlerin tilkeye girisini yasak-
lamak veya iilkedeki mevcut gogmen
sayisini en asgariye cekmekte ariyor.
Hatirlanacagi tizere, zaten AB’nin 6nde
gelen tilkelerinde, calisan sinifi, Dogu
Avrupa’dan gelen ucuz isgiicti goclinii
kendileri i¢in bir tehdit olarak algili-
yordu. “Polonyali musluk¢u” bir simge
olarak Fransa’da yapilan AB anayasa-

s1 referandumunda etkili bir bigimde
kullanilmisti. Simdi tabii Ortadogu’dan
ve Afrika’dan gelen Avrupa tlkelerinin
sinirlarini zorlayan go¢ dalgasi sadece
isciler ve ¢alisanlar i¢in degil daha ge-
nis kesimler icin bir korku yaratiyor.
Ozellikle de Miisliiman diinyadan gelen
gocler. Avrupa’daki sag kanat popiilizm
gbc karsit1 ve hatta Islam karsiti bir si-
yaset gelistiriyor. Bu siyaset, kitlelerin
ekonomik sorunlar nedeniyle gelecege
duyduklari giivensizlik gibi daha derinde
yatan korkularina hitap ediyor.

Elbette sag popilizmin yiikselme-
sini sadece iktisadi nedenlerle acikla-
mak miimkiin degil. Bir kere Avrupa’da
1960’larda ve 1970’lerde var olan si-
yasal tutumlarda da degisiklik gozlem-
leniyor. Liberal demokrasinin gelenek-
sel kurumlarina karsi da bir mesafe ve
kayitsizlik var. Bati demokrasilerinde
merkezde yer alan geleneksel siyasal
partiler, gittik¢ce zayifliyor. Bunun ar-
kasinda Britanya’daki isci Partisi ya da
Almanya’da Sosyal Demokrat Parti gibi
ozellikle sol ve sosyal demokrat parti-
lerin refah devleti anlayisindan 6diin
vermeleri ve neoliberal ekonomik politi-
kalar1 benimsemeleri yatiyor. Geleneksel
sag partiler ise tarihsel kimliklerinden
ayriliyorlar. Angela Merkel ve David Ca-
meron gibi liderler kiiltiirel anlamda
daha liberal, daha faydaci yaklasimlari
tercih ettiler. Bu siyasi yakinlasmalar ve
kaymalar popiilizmin yiikselmesi i¢in el-
verisli bir ortam yaratiyor. Ayni zamanda
da daha radikal bir sdylemle yola koyu-
lan hareketlerin icinde tiireyebilecegi bir
siyasal bosluk ortaya ¢ikiyor. Yeni siyasi
Ozne olarak asir1 sag hareketler bu bos-
lugu doldurmaya basladilar. Halkin genel
olarak yerlesik kurumlara ve geleneksel
siyasi partilere duyduklari giivensizlik,
bu hareketlerin liderleri tarafindan po-
piilist bir séylem icerisinde son derece
basaril bir bigimde kullaniliyor.

Asir1 sag popiilist partilerin, bir di-
ger ortak ozelligi ise genellikle AB fi-
kirlerini ve kurumlarini elestiren veya
dogrudan karsi ¢ikan Avrupa veya AB
siipheci bir durusa sahip olmalari. Av-

rupa biitiinlesme projesinin Avrupa ulus
devletlerini zayiflattig1 diisiincesiyle, bu
bitiinlesmeyi yavaslatmak, durdurmak
veya topyek(in olarak tersine ¢evirmek
istiyorlar. Bununla beraber, sag popiilist
parti ve hareketleri AB kurumlarinda
demokrasi a¢1g1 oldugu (democratic de-
ficit) ve bu kurumlarinin fazla biirok-
ratik ve halklardan uzak oldugunu da
dile getiriyorlar. Nitekim Britanya’'da
24 Haziran 2016 tarihinde yapilan AB
referandumunda halkin yiizde 52’si-
nin AB’den ayrilma (Brexit) yoniinde oy
vermesi sonrasi sagcl liderlerden gelen
referandum cagrilar1 bunun en belirgin
ornegi. Hatirlanacagi tizere Hollanda'da
goemen kargiti duruguyla bilinen Ozgiir-
lik Partisi (PVV, Partij voor de Vrijheid)
lideri Geert Wilders, iilkesinin AB liye-
ligi konusunda referanduma gidilmesi
cagrisinda bulunmustu. Wilders yapmis
oldugu agiklamada, tilkenin gelecegi,
para, sinir ve go¢ politikalarinin kont-
rolii konularinda bundan sonra AB’den
bagimsiz olarak bizzat Hollanda halkinin
karar vermesi gerektigini vurgulamistu.
Benzer bir ¢agri da Fransa’dan gelmisti.
Fransa’daki Ulusal Cephe Partisi'nin li-
deri Marine Le Pen, {ilkenin AB tyeligi
icin referandum yapilmasini istemisti. Le
Pen sosyal paylagim sitesine, “Ozgiirli-
glin Zaferi” yazarak ayni referandumun
Fransa'da ve AB liyesi diger tilkelerde
de yapilmasi gerektigi yorumunda bu-
lunmustu.

Avrupa’daki Asir1 Sagin En
Onemli Aktérleri

Halihazirda Avrupa genelinde, asiri
sag popiilizmin en énemli aktorlerin-
den biri Fransa'nin Ulusal Cephe Par-
tisidir. 2011 yilinda partinin kurucu-
su Jean-Marie Le Pen’in kiz1 Marine Le
Pen’in partinin bagkanli§ina gelmesiyle
beraber, Fransiz siyasi arenasinda Ulusal
Cephe’nin 6nemi gitgide biiytidi. Radi-
kal sag partiler konusundaki uzmanlar,
Marine Le Pen’in babasinin antisemitik
ve diger 1rke1 sayilabilecek demeclerin
uzaklasmasinin, partiyi daha merkezi bir

konuma getirdigini belirtiyor. Buna rag- »

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI



DOSYA

Ekim 2017de
Almanyada
gerceklesecek
secimlerde son
zamanlarda AB
stpheciligi dalgasi
Uzerinde glclenen
Almanya icin Alternatif
Partisi daha da guclu
clkabilir,
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men, Ulusal Cephe’nin ana sdyleminde
Islam ve genel olarak go¢men karsithg
onemli bir yer tutuyor. Le Pen, go¢men-
lerin ve yabancilarin 6zgtirliik, esitlik ve
demokratik degerlere uzak oldugunu
soyleyerek, adeta sorunun sebebi olarak
gostermeye calisiyor.

Ulusal Cephe lideri Marine Le Pen,
2012’deki cumhurbaskanhgi se¢imini
lictincti sirada tamamladi. Bununla bir-
likte Ulusal Cephe, 2014 AP segimlerin-
de, ylizde 25 oy elde ederek Fransa'nin
AP’deki en niifuzlu partisi olarak yeri-
ni almisti. Marine Le Pen, 2017 yilinda
Fransa'da gerceklestirilecek cumhurbas-
kanlig1 seciminde Ulusal Cephe’nin aday1
olarak goze carpiyor. Halihazirda an-
ketlerde, Ulusal Cephe’nin énde oldugu

(&)

dikkate alindiginda gelecek yilki se¢im-
lerde Marine Le Pen'’in ikinci tura kal-
mast stirpriz olmayacak. Buna ek olarak
Fransa'nin en 6nemli merkez sag partisi
Cumbhuriyetgilerde (Les Republicains) de
popiilist soylemlerin genel olarak arttig
gozlemleniyor. Buna drnek olarak 2017
yilinda gerceklesecek cumhurbaskanlig:
seciminden 6nce, 6n eleme se¢imlerinde
adaylarin - 6zellikle Nicolas Sarkozy ve
Francois Fillon'nun- Fransa'nin Schen-
gen Alanindan ¢ikmasinin gerekliligini
vurgulamalari gosterilebilir.

Partinin AB’ye kars1 tutumu ince-
lendiginde, Fransa'da Britanya’da dii-
zenlenen Brexit referandumuna benzer
bir referandumun diizenlenmesini talep
eden baslica partilerden biri olarak ye-



rini aliyor. 2002 yilinda, partinin lide-
ri Jean-Marie Le Pen, agik¢a Fransa'nin
AB’den ¢ikmasini ve Fransiz frangina
tekrar donmesini talep ettigini hatirla-
makta fayda var. Ayni sekilde, Marine Le
Pen, partisinin tiim AB antlagmalarina
karsi oldugunu ve 2017 cumhurbagkan-
Iig1 se¢imini kazandigi takdirde, Fran-
sa'nin AB’den ayrilmasina iliskin bir re-
ferandum diizenleyecegini ifade ediyor.

Asir1 sag popiilizmin yaygin bir
sekilde goruldiigi diger iilke ise Hol-
landa. 2006 yilinda kurulan ve Geert
Wilders'in yonettigi Ozgiirliik Partisi,
Hollanda Parlamentosu’nda 10 yildir
varlik gosteriyor ve Parlamento’da be-
sinci giicii olusturuyor. Kamuoyu yok-
lamalarina gore PVV su anda Hollan-
da’'daki en giiglii siyasi parti. Anketlerde
oy orani yiizde 26 olan PVV'nin puanini
2012’deki secimlerden sonra ikiye kat-
ladig1 goriiliiyor. Partinin platformunda
Islam ve genel olarak gogmen karsithg
onemli bir yer tutuyor. Buna ek olarak,
Ulusal Cephe gibi, Ozgiirliik Partisi de
Hollanda’'nin AB’den ayrilmasini talep
ediyor. Wilders, bu kapsamda Britan-
ya’'daki gibi bir referandum talebinde
bulunuyor.

Diger ilging bir 6rnek ise Almanya'da
karsimiza gikiyor. Bilindigi iizere, AB'nin
ekonomik lokomotifi olarak algilanan
Almanya’da, 2013 yilinda “Almanya i¢in
Alternatif” (Alternative fur Deutschland,
AfD) ad1 altinda bir parti ortaya cikmigstu.
Almanya i¢in Alternatif Partisi de miil-
teci krizi riizgarini arkasina alan sagci
popiilistlerden. AfD, gecen mart ayinda
lic eyalette yapilan se¢imlerde biiytik bir
cikis elde etti. Saksonya Anhalt eyaletin-
de yiizde 20'nin iizerinde oy alan AfD,
Baden Wiirtemberg ve Rheinland Pfalz
eyaletlerinde de meclise girmeyi ba-
sard1. Partinin 2017’de yapilacak genel
secimlerde de federal meclise girmesi
bekleniyor. Isvigre’deki dogrudan de-
mokrasi modelini savunan parti, gd¢men
karsithigini igeren gorusleriyle taniniyor.
Bu partinin 2016 yilinda en ¢ok dile ge-
tirmis oldugu séylemlerinden biri de,

Islam dininin bir ideoloji oldugunu soy-
lemesi ve kesinlikle demokratik, laik bir
sistemle uyum igerisinde olamayacagini
vurgulamasidir. Diger érneklerle kar-
silastirinca AfD, AB’nin tiim politika-
larina karsi olmamakla beraber daha
cok AB'nin ortak ekonomi politikalarina
muhalif oldugunu beyan ediyor. Ornegin
Almanya'nin Avro Alan’’'ndan ¢ikmasini
talep eden parti iiyeleri, Almanya’nin
AB’den ¢ikmasi goriisiine destek ver-
miyor.

Avrupa’da Asir1 Sagin
Yiikselisinin 2017 Yilinda
AB’ye Olasi Etkileri

Halihazirda, akla gelen birkag se-
naryo oldugu gortliiyor. Son dénemde
yasanan teror saldirilarin tekrarinin
gelebilecegi ve bunun popiilist partiler-
ce bir sekilde secim malzemesi olarak
kullanilma olasilig1 bulunuyor. Hollan-
da’da Mart 2017’de diizenlenecek olan
genel secimler, popiilist siyasi lider Geert
Wilders'in elini giiglendirebilir. AB’de
asir1 sag akimlari artirabilecek diger bir
faktor ise Tiirkiye ile AB arasinda imza-
lanan miilteci anlasmasinin olumsuz bir
sekilde etkilenmesi. AB’ye go¢ dalgalarin
daha da artmasi1 durumunda bunun da
popiilist akimlar tarafindan bir nevi koz
olarak kullanilacagi s6ylenebilir. Bu ag1-
dan Fransa’da mayis basinda tamamla-
nacak olan Cumhurbagkanligi se¢imleri,
elbette ¢cok yakindan takip edilmeli. Bir-
¢ok ankette Ulusal Cephe lideri Marine
Le Pen’in ikinci tura erisebilecegi 6ngo-
riilliirken, Fransiz se¢menler arasinda
hiikiimet partilerine karsi genel olarak
bir meydan okuma durumunun yasadig
gozlemleniyor.

ABD'’de Kasim 2016’da gergeklesen
baskanlik segimlerinin Cumhuriyetgile-
rin popiilist séylemleriyle taninan adayi
Donald Trump tarafindan kazanilmasi-
nin da bir sekilde popiilist partileri gii¢-
lendirebilecegi ifade edilebilir. Trump'in
zaferi popiilist partileri cesaretlendi-
rebilir. Trump’in genel medyalara olan
tavri ve ABD vatandaslarinin yeni ticaret

anlagmalarina olan muhalefeti de bir
sekilde AB popiilist parti ve akimlarinda
goriliyor.

Diger taraftan, AB’'nin lokomotifi
konumundaki Fransa ve Almanya’da
dogrudan kritik se¢imlerin yasanacagi
ve bunlarin da AB'nin gelecegi i¢in tarihi
onem tasidiginin altini ¢izmek gerekir.
Marine Le Pen'in Fransa Cumhurbagkani
secilmesi de dogrudan AB'nin gelecegini
etkileyebilecek durumda clinkii kendisi
secim programinda agik bir dille Fran-
sa’'nin Britanya'nin 6rnegini alarak AB
tiyeligini referanduma tasiyabilecegini
dile getirmisti. Marine Le Pen’in kazan-
mas! durumunda Haziran'da Italya 6n-
goriilen genel secimlerde de Bes Yildiz
Hareketi Lideri Beppe Grillo'nun elini
gliclendirecegi sdylenebilir. Ayni sekil-
de, Ekim 2017’de Almanya’da gercek-
lesecek secimlerde son zamanlarda AB
stipheciligi dalgasi iizerinde giiclenen
Almanya i¢in Alternatif Partisi daha da
gliclii gikabilir.

Buna ragmen, biitiin bu olumsuz se-
naryolarin karsisinda daha olumlu bir
perspektif de ¢izilebilir. Ocak 2017’de
Donald Trump'in fiilen ABD’nin 45’inci
baskani olarak goreve baglamasinin ar-
dindan, Trump’in diinya ekonomisi ve
AB ile iligkileri olumsuz halde etkileye-
bilecek olasi kararlarinin AB’de popiilist
akimlarin giiciinii bir sekilde azaltabilir.
Lakin Trump’in, AB’den daha ¢ok Uzak-
dogu ile ilgileniyor olmasi, NATO'ya ve
dolayisiyla Avrupa iilkelerin savunmasi
konusunda ortaya koydugu elestirisel
gorisi, AB liderlerini yaklastirabilir ve
ortak bir Avrupa savunma politikasinin
olusmast ve giiclendirilmesini saglayabi-
lir. Buna ek olarak Brexit'in Britanya’'da
olumsuz ekonomik etkilerinin artma-
siyla Avrupa se¢menleri AB siipheci
akimlara desteklerini ¢ekebilirler. Bu
kapsamda, Fransa’da Marine Le Pen’in
mayista onemli bir yenilgiye ugrama-
st durumu, dnceki senaryonun aksine
diger iilkelerde meydana gelecek olan
secimlerde asir1 sag ve popiilist partilere
verilen destegi bir nevi etkileyebilir. B
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TUrkiye ve Rusya arasindaki
siyasi, ekonomik ve toplumsal
iliskiler 2000'ler boyunca dikkat
cekici bicimde gelisirken,
Ozellikle enerji, ticaret ve turizm
gibi alanlarda oldukca onemli
adimlar atildi. Bu sayede iki
Ulke arasindaki ticaret hacmi
birkac yil icinde 4 milyar dolar
seviyesinden 30 milyar dolarin
Uzerine ¢ikarken, Turkiye'ye
gelen dogalgazin dnemli bir
bollim de Rusyadan temin
edilmeye baslad.

Dog. Dr. Emre ERSEN
Marmara Universitesi Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
Bolimi Ogretim Uyesi
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Tiirkiye-Rusya Yakinlagsmasi:
Yeni Bir Eksen Kaymasi mi?

000’ler boyunca Tiirkiye'yi zi-
2 yaret eden Rus turistlerin sa-

yis1 dort milyonu agmis ve Rus
devlet sirketi Rosatom Tiirkiye'nin ilk
niikleer santralinin insasini iistlendi.
Ayrica iki tilke arasinda diizenli olarak
devlet bagkanlar seviyesinde topla-
nan bir Ust Diizey Isbirligi Konseyi
kuruldu ve karsilikli olarak vizeler
kaldirildi.

Ekonomik iliskiler gelismeye de-
vam ederken 2011’de Ortadogu ve
Kuzey Afrika’da baslayan Arap ayak-
lanmalari ile birlikte ise Tiirkiye-Rus-

ya iliskilerinde siyasi goriis ayrilikla-
rinin giderek daha fazla éne ¢iktig1 bir
doneme girildi. Nitekim bu donemde
NATO fiize kalkani, Bati tilkeleri tara-
findan Libya'ya yapilan askeri miida-
hale, Ukrayna krizi ve Kirim'in Rus-
ya'ya baglanmasi gibi 6nemli bolgesel
meselelerde Ankara ve Moskova'nin
birbirlerinden oldukea farkl pozis-
yonlar aldiklar1 goriliiyor.
Tiirkiye-Rusya iliskilerini en ya-
kindan etkileyen bolgesel mesele ise
Suriye’de hiz kazanan i¢ savas oldu.
Ankara bu konuda ABD ve AB iilke-



leriyle beraber hareket ederek Suri-
ye’deki muhalif gruplari desteklemeyi
secerken, Rusya ve Iran ise tiim giicle-
riyle Bessar Esad rejiminin ¢okiisiine
engel olmaya calistilar. Her ne kadar
Tiirk ve Rus yetkililer bu donemde
Suriye meselesine iligkin ortaya ¢ikan
derin goriis ayriliklarinin gelismekte
icin azami ¢aba gosterseler de Rus-
ya'nin 30 Eyliil 2015’te Esad rejimine
destek olmak amaciyla Suriye’de hava
harekatlarina baslamasiyla bu ¢abalar
sonugsuz kald1.

Ucak Krizi ve Sonrasi

Rusya’nin hava saldirilarinin Su-
riye’de ISID’den ziyade Tiirkiye ve
Bati tilkeleri tarafindan desteklenen
muhalif gruplar1 hedef almas1 Anka-

ra'y1 oldukga rahatsiz etti. 24 Kasim
2015’te ise Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin
Tirkiye'nin hava sahasini ihlal etti-
gi gerekcesiyle bir Rus savas ucagini
diistirmesi, Ankara ve Moskova ara-
sinda yillardir gelismekte olan siya-
si, ekonomik ve toplumsal iliskiler
tizerinde yikici etkilere neden oldu.
Yaklasik yedi ay siiren bu kriz dénemi
boyunca iki lilke arasindaki iliskiler
adeta donma noktasina gelirken, Pu-
tin yonetiminin bu olaya tepki olarak
uygulamaya koydugu genis kapsamli
yaptirimlar ise Tirkiye’yi ekonomik
olarak oldukca zor durumda birakti.
Yaptirimlar 6zellikle turizm, insaat ve
yas sebze-meyve sektorlerinde ciddi
zararlara neden oldu.

Rusya ayrica Suriye’ye yerlestirdigi
S-400 hava savunma sistemi sayesinde

bu tilkenin hava sahasini Tiirk savas
ucaklarina tamamen kapatti ve bu an-
lamda Tiirkiye’nin ISID’e kars1 ABD
onderliginde kurulan uluslararasi koa-
lisyona aktif destek vermesinin éniine
gecti. Moskova bir yandan da Tirki-
ye'nin PKK ile yakin iligkisi nedeniyle
terdr orgiitli olarak degerlendirdigi
PYD ve bu orgiitiin askeri kanadi olan
YPG ile siyasi ve askeri iliskilerini dik-
kat cekici bir bicimde gliclendirmeye
basladi. Uluslararasi platformlarda
ise Tiirk hiikkiimetinin Suriye’de ISID
ve diger teror orgiitlerine destek sag-
ladigina dair iddialar ortaya atarak
Tirkiye’yi Suriye krizinin ¢6ziimii i¢in
yeniden baslayan diplomatik siirecten
dislamaya calisti.

Tiim bu gelismelere bagh olarak
Ankara 6zellikle PKK ve ISID’in terdr
eylemlerinin hiz kazandig1 bir donem-
de bu iki orgiite karsi Suriye’de sinir
oOtesi askeri 6nlemler alabilmek i¢in
Moskova’yla bir an dnce iliskilerini
normallestirme ihtiyaci duydu. Nite-
kim Cumhurbaskani Erdogan’in Rus-
ya devlet baskani Putin’e 27 Haziran
2016’da gonderdigi ve yasanan ucak
diisiirme olayiyla ilgili tizlintiilerini
dile getirdigi mektupla birlikte Tiirki-
ye-Rusya iligkileri de yeniden diizel-
meye basladi.

9 Agustos 2016’da St. Peters-
burg’da Putin ve Erdogan arasinda
yapilan goriisme sonrasinda ise iki
iilke arasindaki normallesme siire-
ci belirgin bir ivme kazandi. Nitekim
Tiirkiye bu goriismeden iki hafta son-
ra Rusya’nin zimni onayiyla Suriye’de
ISID ve YPG hedeflerine karsi Firat
Kalkani adi verilen bir askeri harekat
baglatmis ve sahada Ozgiir Suriye Or-
dusu gii¢leriyle birlikte ilerleyerek
stratejik olarak olduk¢a 6nemli bir
kent olan EI Bab’i kusatmay1 basardi.
Ankara ve Moskova arasinda ayrica
Suriye’ye iliskin olarak askeri diyalog
ve istihbarat paylasimi da hiz kazandi.
Putin’in 10 Ekim'de gerceklesen Tiir-

kiye ziyaretinde ise Karadeniz’in al- »
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Suanda yasanan
durum, esas olarak
Tlrk dis politikasinda
bir eksen kaymasindan
ziyade, Ankara'nin
Suriye'deki durumla
ilgili olarak yeni bir
denge arayisiicinde
olduguna isaret ediyor.
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tindan insa edilecek iki yeni boru hat-
tiyla Tiirkiye'ye ve Avrupa’ya 6nemli
miktarda Rus dogalgazini tasimasi
planlanan “Tiirk Akim1i” projesinin
anlasmasi imzalandi.

Ankara ve Moskova arasindaki bu
hizli yakinlasma, Halep’te Rusya ve
Esad giiclerinin kusatmasi altinda ka-
lan muhaliflerin ve sivillerin sehirden
tahliye edilmesi ve ardindan Suriye’de
yeni bir ateskes stirecinin baglatilmasi
bakimindan da 6nemli sonuclar do-
gurdu. 19 Aralik’ta Rusya'nin Ankara
Biiytikel¢isi Andrey Karlov'un Ankara
Cevik Kuvvet Midiirliigii'nde gorevli
bir polis memuru tarafindan 6ldirtiil-
mesinin bile bu diyalogu zayiflatma-
mis olmasi oldukga dikkat ¢ekicidir.
Nitekim bu suikasttan sadece bir giin

sonra Tiirkiye, Rusya ve iran disisleri
bakanlari bir araya gelerek “Moskova
Deklarasyonu” adinda bir belge im-
zaladilar.

Suriye’nin toprak biitiinligiiniin
korunmasina vurgu yapan, ISID ile El
Nusra Cephesi'ni terdr orgiitii olarak
tanimlayarak ateskes stirecinin disin-
da birakan ve Kazakistan'in baskenti
Astana’da Esad rejimi ve muhalifler
arasinda yeni bir baris stlirecinin bas-
latilmasini 6ngéren Moskova Dekla-
rasyonu, pek ¢ok uzman tarafindan
Tiirkiye'nin Esad’in gelecegi konu-
sunda Rusya ve Iran’in cizgisine
yaklasti81 seklinde yorumlandi. Bu
ayni zamanda Suriye meselesinde
en bastan beri ABD ve AB ile hareket
etmeye 0zen gosteren Ankara agisin-



dan 6nemli bir politika degisikligine
isaret ediyor.

ABD ve AB ile iliskiler
Tiirkiye’nin Suriye politikasinda
Rusya-iran eksenine yaklagmasinin
nedenlerini daha iyi anlayabilmek icin
Ankara'nin 2016 yili icinde ABD ve AB
onemli sorunlara dikkat cekmek gere-
kir. Ozellikle 15 Temmuz'da gercekle-
sen basarisiz darbe girisimi siirecinde
Rusya ve iran’in Tiirk hiikiimetine tam
destek vermesine karsilik, Washington
ve Briiksel'den gelen tepkilerin oldukca
cihz kalmasi Ankara’'da Batr'yla iliskiler
konusunda belirgin bir hayal kiriklig
yaratti. Tiirk yetkililerin tiim 1srarla-
rina ragmen Washington'un Fetullah

Glilen’i iade etmeyi kabul etmemesi ve
Avrupa Parlamentosu’nun olaganiistii
hal uygulamalarini gerekce gostererek
24 Kasim'da Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik
miizakerelerinin dondurulmasi karari
almasi gibi gelismeler de bu hayal ki-
rikligini derinlestirdi.

Tirkiye'nin Batu ile iliskilerinde
gerginlik yaratan ikinci konu ise Suri-
yeli Kiirtlerdir. Ekim 2015’te ABD'nin
destegiyle ISID’e kars1 savagmak icin
kurulan ve YPG'nin belkemigini olus-
turdugu Suriye Demokratik Giicle-
ri'nin Firat Nehri'nin batisina gegmesi,
Suriye’nin kuzeyindeki ti¢ Kiirt kan-
tonunun birleserek Akdeniz’e dogru
bir koridor agmasindan endise duyan
Turkiye’yi oldukga rahatsiz etti. Agus-
tos 2016’da stratejik Menbic¢ sehrinin

de YPG gti¢lerinin eline ge¢mesi de
Ankara’'nin bu konudaki kaygilarini
artirdi. Tirk hiikiimetinin girisimleri-
ne ragmen YPG'nin Firat'in dogusuna
cekilmemesi ve Obama yonetiminin
YPG’ye silah destegi sagladigina dair
iddialarin gii¢ kazanmasi Ankara ve
Washington arasinda ciddi bir ger-
ginlik yaratti. Tiirk yetkililer ayrica
FETO ve PKK ile miicadele konusunda
isbirligi yapmadiklar1 gerekgesiyle
AB tlkelerini de sik sik elestirmeye
basladilar.

ABD ve AB ile iliskilerde ortaya
¢ikan bu sorunlarin Ankara ve Mos-
kova arasindaki normallesme siirecine
ivme kazandirdigini séylemek miim-
kiin. Ukrayna krizindeki rolii ve Ki-
rim'’1 ilhak etmesi nedeniyle Rusya’nin
2014’ten bu yana ABD ve AB’nin eko-
nomik yaptirimlari altinda olmasi da
bu siireci kolaylastirdi. Putin yonetimi
ise Ankara’nin Washington ve Briiksel
ile gerilen iligkilerini kendisi agisindan
bir firsat olarak gordi. Cumhurbaska-
n1 Erdogan’in Haziran ayinda Putin’e
yazdig1 mektupta yer alan “kusura
bakmasinlar” ifadesinin dogrudan Rus
hiikiimetine hitaben kullanilmamis ol-
masina ragmen Moskova'nin bu adimi
yeterli gorerek Tiirkiye'yle iligkilerini
hizli bir bigimde gelistirmeye karar
vermesinde de bu yaklasimin etkili
oldugu soylenebilir.

Moskova’'nin kararini etkileyen
onemli bir unsur da Ukrayna ve Kirim
krizleri sonrasinda giderek sertlesen
Rusya-NATO jeopolitik rekabetidir.
NATO’nun Rusya tehdidine karsi Dogu
Avrupa’daki askeri varligini giiclen-
dirdigi, Karadeniz'de ise daimi bir
askeri gii¢ olusturma planlar1 yaptigi
bir dénemde Putin y6netimi 6nemli
bir NATO iiyesi olan Tiirkiye'yle stra-
tejik iliskilerini gelistirerek avantaj
kazanmay1 hedefledi. Tiirkiye’'nin
Suriye’deki durumdan kaynaklanan
ciddi giivenlik endiseleri de Rusya’nin
bu hedefini gerceklestirmesinde isini
kolaylastiran bir faktor oldu.
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Rusya ve Cin ile
ekonomik iliskilerde
TUrkiye aleyhine
giderek artan bir dis
ticaret acigl sorunu
one cikiyor.
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Eksen Kaymasi Tartigsmasi

Son donemde Tiirkiye-Rusya ilis-
kilerinde yasanan gelismelere rag-
men bu durumun Ankara agisindan
stratejik bir eksen kaymasina isaret
ettigini séylemek icin heniiz erken.
Oncelikle Rusya'nin Tiirk dis politi-
kasinda her zaman Bati’'ya karsi bir
denge unsuru olarak kullanildiginin
unutulmamasi gerekir. Kurtulus Savasi
doneminde Ankara ve Moskova ara-
sinda tesis edilen yakin iliskiler veya
Tiirkiye'nin 1960’larda ABD’nin Kib-
ris konusundaki tavrina tepki olarak
SSCB ile siyasi ve ekonomik baglarini
gliclendirmeye ¢alismasi bu agidan
onemli 6rneklerdir.

Bati ile iligkilerde sikintilarin art-
t181 dénemlerde Tiirkiye'nin Rusya'yla

iliskilerini gelistirmeye ¢calismasinin
daha yakin tarihli 6rnekleri de bulunu-
yor. Ornegin Ankara’nin Irak krizi ne-
deniyle ABD ile ciddi sorunlar yasadig:
ve Kibris'in tam tiye olarak kabul edil-
mesi nedeniyle AB ile iliskilerinde yeni
gerginliklerin ortaya ¢iktig1 2003-2006
doneminde Tiirkiye-Rusya iliskilerinin
de hizli bir gelisme kaydettigine dikkat
cekmek gerekir.

Ankara ve Moskova arasindaki
iliskilerin yeniden gii¢lii bir ivme ka-
zandig1 2009-2010 déneminde ise
Tiirkiye’nin Israil’le iliskiler ve Iran’in
niikleer programi gibi konularda ABD
ile ters diistiigli ve AB iiyelik miizake-
relerinde sorunlar yasadig1 goriiliiyor.
Tiirk dis politikasinda eksen kaymasi
iddialar1 6zellikle bu ikinci donemde



sik sik dile getirildi. Ne var ki yine ayni
dénemde Tiirkiye'nin Rusya ve Iran'in
tlim elestirilerine ragmen NATO flize
kalkaninin erken uyari radarina ev
sahipligi yapmay1 kabul ettigi ve yeni
baslayan Arap ayaklanmalari siire-
cinde Batili miittefikleriyle beraber
hareket etmeyi tercih ettigi unutul-
mamalidir.

Su anda yagsanan durum da esas ola-
rak Tiirk dis politikasinda bir eksen
kaymasindan ziyade, Ankara'nin Suri-
ye’deki durumla ilgili olarak yeni bir
denge arayisi icinde olduguna isaret
ediyor. Burada 6zellikle Obama yoneti-
minin Suriye’ye askeri olarak miidahil
olma konusundaki isteksiz tutumunun
Tiirkiye'yi sahada Rusya ve Iran’la is-
birligi yapmaya sevk ettigi soylenebilir.
Nitekim halen Firat Kalkan: harekatinin
kapsaminda bulunan bélgenin aslinda
Ankara’nin son birkag senedir Washing-
ton’u ikna etmeye calistig1 “gtivenli bol-
ge” planinin yeni bir bicimi olduguna
ozellikle dikkat cekmek gerekir.

Bu noktada ayrica Rusya ve Iran’in
Trump yonetiminin resmi olarak isba-
sina gelecegi 20 Ocak 2017 tarihinden
once Suriye’de askeri ve diplomatik
olarak ellerini giiclendirmeye gayret
ettiklerini s6ylemek miimkiin. Nite-
kim Suriye’nin en 6nemli sehirlerin-
den birisi olan Halep de Moskova ve
Tahran’in yogunlasan askeri destegi
sonucunda birkac ay i¢inde muha-
liflerden Esad rejiminin kontrolii-
ne gecti. Bu hassas donemde NATO
miittefiklerinden umdugu destegi
bulamayan Ankara ise ancak Rusya
ve Iran’la yaptig1 isbirligi sayesinde
Suriye’deki konumunu gii¢clendirmeyi
basarabildi.

Ote yandan diger tiim aktorler gibi
Ankara’nin da Trump yonetiminin na-
s1l bir Suriye politikasi izleyecegiyle
ilgili ipuglarini okumaya ¢alistigini
unutmamak gerekir. Trump her ne
kadar se¢im doneminde yaptig1 ko-
nusmalarda bolgede énceligi ISID’le
miicadeleye verecegini ve bu amagla

Rusya ve Esad rejimiyle isbirligi ya-
pabilecegini sdylemisse de iran’la im-
zalanan niikleer anlagsmaya karsi dile
getirdigi sert tutumu devam ettirmesi
durumunda Ortadogu’da Washington
ve Moskova arasinda yeni bir diyalo-
gun baslamasinin pek kolay olmaya-
cag1 soylenebilir.

Bolgede Rusya-ABD isbirliginin
baslamasi durumunda ise Tiirkiye'nin
glivenlik endiselerinin goz ardi edilme-
si riski bulunuyor. Nitekim ucak krizi-
nin hemen sonrasinda Tiirkiye-Rusya
iliskilerinin oldukc¢a gergin seyrettigi
bir donemde Washington ve Mosko-
va arasinda Suriye’ye iliskin olarak
yeni bir diplomatik siire¢ basladigi
unutulmamalidir. Ankara’nin YPG ile
ilgili kaygilar: ise bu stirecte her iki
tilke tarafindan da pek dikkate alinma-
d1. Ote yandan 6niimiizdeki dénemde
Trump yonetiminin YPG konusunda
Tiirkiye'yi tatmin edecek bir politika
degisikligine gitmesi durumunda An-
kara’'nin Suriye meselesinde Rusya ve
Iran’a duydugu ihtiyacin da belirgin
ol¢lide azalacagi ongoriilebilir.

Ankara’nin son donemde ABD ve
AB’ye karsi elestirilerinin dozunun
artmasina ragmen belli konularda her
ikisiyle de isbirligini stirdlirdiigiine
ise ozellikle dikkat cekmek gerekir.
Ornegin Washington’la yasanan tiim
sorunlara ragmen Incirlik hava iissii
koalisyon giicleri tarafindan kullanil-
maya devam ediyor. Ayrica ABD’nin
El Bab’da Tiirkiye’ye askeri destegini
arttirmasi i¢in goriismeler de halen
devam ediyor. Tiirk yetkililerin Trump
isbasina geldikten sonra bu temas-
lardan olumlu sonug alinacagi konu-
sunda iyimser olduklar1 goriiliyor.
Trump’in ulusal giivenlik danismani
olarak sectigi Michael Flynn’in daha
once yayinlanan bir makalesinde Gii-
len’in Tiirkiye'ye iade edilmesi gerek-
tigini belirtmis olmasi da Ankara’'nin
Trump dénemiyle ilgili iyimserligini
artiriyor.

Tiirkiye-AB iliskileri bakimindan

ya cikan tiim sorunlara ragmen Mart
2016’da yiirirlige giren milteci an-
lasmasinin halen Ankara tarafindan
titizlikle uygulandigina dikkat cekmek
gerekir. Tirkiye ayrica Glimrik Birli-
gi'nin glincellestirilmesi icin de AB ile
ortak ¢alismalarini siirdiirmekte ve
Kibris sorununun ¢6ziimii icin devam
eden miizakereleri desteklemeye de-
vam ediyor. Ote yandan son dénemde
Tiirk yetkililer tarafindan siklikla dile
getirilen Sanghay isbirligi Orgiitii'ne
tam Uyelik iddialarina ragmen AB’nin
halen Tiirkiye'nin dis ticaretinde en
onemli paya sahip oldugu unutulma-
malidir. Rusya ve Cin’le ekonomik ilis-
kilerde ise Tiirkiye aleyhine giderek
artan bir dis ticaret a¢ig1 sorunu 6ne
cikiyor.

Ankara ve Moskova arasinda
baska 6nemli sorunlar da mevcut-
tur. Tirkiye'nin 1srarlarina ragmen
Rusya’nin yillardir PKK’y1 terorist
orgiitler listesine dahil etmemesi ve
son donemde Ermenistan’la siyasi
ve askeri iliskilerini gelistirmesi Tiir-
kiye'yi endiselendiriyor. Rusya’nin
Karadeniz, Kafkasya ve Dogu Akde-
niz’de hizla artan askeri varligi bu
bolgedeki hassas stratejik dengeyi
tamamen ortadan kaldirdi. Bu durum
ileride Tiirkiye-Rusya iliskilerini de
tehdit edebilecektir. Ankara’nin son
donemde Ukrayna ve Giircistan’la
gelisen siyasi ve askeri iliskileri de
bu nedenle Rusya tarafindan dikkatle
izleniyor. Tiirkiye ayrica Iran’in Hiz-
bullah ve Sii milisler yoluyla Suriye ve
Irak tizerinde giderek artmakta olan
niifuzundan rahatsiz oluyor. Bu konu
nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel
bir gerginlikte Moskova'nin NATO
liyesi Tiirkiye yerine bolgedeki en
yakin ortagi iran’1 desteklemesi sa-
sirtici olmayacaktir. Tlim bu unsurlar
tlim sorunlara ragmen ABD ve AB
ile diyalogunu stirdiirmesini zorunlu
kiliyor. ®
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[talya Bankacihik
Krizinde Son Perde

ltalyada Parlamento, hikimetin mali sorunlar yasayan tlkenin
3'lincl buyuk ve diinyanin halen faaliyet gdsteren en eski bankas|
Monte dei Paschi di Siena (BMPS) ve diger bankalara devlet
tarafindan mali destek saglanmasi teklifini onaylad.

| |
Sema GENCAY CAPANOGLU talya'nin yiiksek oranda batik kre-
IV Kidemli Uzman dilere sahip bankalarina destek
saglanmasi kararinin, uzun siiren

tartismalari takiben alinmasi, "BMPS’nin
ve lilkenin bankacilik sektoriiniin gec-
tigimiz donemde yasadig1 mali sikinti-
larinin sonuna gelindi mi?” sorusunu
akillara getirdi.

italyan Bankalar1 ve Geri
Donmeyen Krediler Sarmal
Italyan bankalarinin kullandirdikla-
r1 kredilerin yaklasik yiizde 17’si, geri
0denemez durumda ve bu yaklasik 360
milyar avroya karsilik geliyor. Ulkenin
geri donmeyen kredilerinin oraninin
yiksekligi biiytik ol¢tide, yavas biiylime
ve yliksek issizlik oraninin yarattig1 dur-
gunluk icindeki ekonomiden kaynaklani-
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yor. italyan bankalarinin sorunlu kredile-
rinin miktari, tiim Avrupa bankalarinin
yaklasik ticte birini olusturuyor. Bu tu-
tar ayni zamanda Italya'nin GSYIH’sinin
yaklasik yiizde 20’sini kapsiyor. Ulkenin
kamu borcunun GSYiH'ye orani ise yiizde
135’e yiikseldi. Esasen, italya'min finans
sektoriinlin sorunlari biiyiik oranda tl-
kenin 2008-2014 doneminde yasadigi
durgunluk donemi ve sonrasinda kay-
dettigi ekonomik gelismenin diisiik dii-
zeyde kalmasinin yani sira, is diinyasini
harekete gecirecek yeterli diizeyde kredi
hacminin olmamasindan kaynaklaniyor.

Avrupa Bankacilik Kurumu’'nun
(European Banking Authorithy-EBA) AB
bankalarina iliskin Temmuz 2016’da ya-
yimladig stres testlerinin sonuglarina
gore, sermaye artirimi ve geri dénmeyen



kredilere iliskin, en diisiik performansi
gosteren iilkeler arasinda Italya bulunu-
yordu. Raporda Italya’nin en kotii per-
formansa sahip bankasi ise Monte dei
Paschi di Siena idi'.

IMF Diinya Ekonomik Tahmin Ra-
poru’'nda Ingiltere’nin, AB’den ayrilma
karari almasinin finans piyasalarinda yol
actig1 sok dalgas {izerine Italya, biiyiime
tahminini revize ederek oranlarini Ekim
2016 raporunda 2016 yili i¢in yiizde
0,9’dan 0,8’e, 2017 igin ise yiizde 1'den
yiizde 0,9’a cekti. Raporda italyan ekono-
misindeki nispi diizelmeye ve gercekles-
tirilen reformlara ragmen yapisal prob-
lemlerin ¢6ziime kavusturulmadigina,
isgiicti verimliligi ve yatirimlar azalirken
issizligin arttigina dikkat cekiliyor. IMF
oncelikle geri donmeyen kredi hacminin

360 milyar avroya yiikselmesinin risk ya-
rattigina ve ekonomik biiyliimenin yeterli
diizeye ulastirllamamasi nedeniyle, 6zel
bankalarin, sikintili kredilere yonelik ek
onlemler almadan ¢oziim tiretemeyece-
gine vurgu yapmakta,

Avro Alani’'nin dérdiincii bityiik ban-
kacilik sektoriine sahip Italya’da hiiki-
met, sorunlu krediler ve sermaye aciklari
nedeniyle zayiflayan bankalar1 kurtarmak
icin yatirimcilar aracililigiyla 5 milyar
avro tutarinda bir fon olusturulmasini
planliyor. Sorun ise italya'da banka hisse-
lerinin tigte birinin bireysel yatirimcilarin
elinde bulunmasu.

AB Mali Kurallar ve Uye Ulke
Bankalarina Etkileri
Kamunun mali destegi ile bankalara

miidahalenin AB kurumlari ve bagta Al-
manya olmak tizere liye lilkelerin tepki-
sini cekebilecegi diisiincesiyle Italya’da
hiikiimet, kurtarma fonunun biiytik bir
kisminin 6zel sektor yatirimcilarindan
saglanmas iizerinde durdu. italya Bagba-
kan1 Matteo Renzi, bankalarin kurtaril-
masi amaciyla 40 milyar avro tutarinda
bir kurtarma paketi fikrini ortaya attu.
Ote yandan, 2010’daki Avro Alani borg
krizinin ardindan AB Bankacilik Birligi
ve Tek Cozlimleme Mekanizmasi kapsa-
minda getirilen diizenlemeler, Avro Alani
lilkeleri i¢cin bankalarin kurtarilmasini
oldukga zor hale getirdi. 2016’nin basin-
dan itibaren yiirirlige giren Tek Banka
Kurtarma ve Coziimleme Mekanizmasi
ve bu kapsamdaki yonerge, bankalarin

kurtarilmasinda ihtiya¢ duyulan ilave »
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Italyan Hikiimetinin
geri donmeyen krediler
nedeniyle kirlgan
yapidaki bankacilik
sektorind ve BMPS'yi
desteklemek tzere 20
milyar avro tutarinda bir
kaynak kullaniimasina
iliskin tasarsi, Italya
Parlamentosu'nda 22
Aralik 2016 tarihinde
onayland.
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sermaye gereksinimlerinin 6ncelikle 6zel
sektor kaynaklarindan karsilanmasini
gerektiriyor. AB'nin bu yeni bankacilik
kurallarina gore, vergi miikelleflerinin
banka kurtarma operasyonlarinin yt-
kiinti cekmelerinin 6nlenmesi amaciyla
banka hisselerini ellerinde bulunduran
sermayedarlarin bankalarin kurtaril-
masinda sorumluluk tstlenmeleri 6n-
goriliiyor.

Anayasa Referandumu Sonrasi
italyan Bankacilik Sektériiniin
Durumu

Italya’da yasanan bankacilik soru-
nunun tlkede siyasi bir krize de yol
acmasi kaygilarinin yani sira ekono-
mik ve mali sorunlarin, daha ciddi bir
boyuta ulasarak Avro Alani’nin 3'lincli

biiyiik ekonomisinde ortak avro para
birimine karsi tepki yaratmasi endi-
sesi de ortaya ¢iktl. Bagka bir endise
kaynag1 da Italya’nin mali sektorii-
niin krize girmesi ve krizin, benzer
sorunlar yasayan diger AB iilkelerine
de sigramasi oldu. Bu ¢alkantili do-
nemde Basbakan Matteo Renzi'nin,
ilkede anayasanin yaklasik ti¢te biri-
nin degistirilmesini 6ngéren reform
paketini referanduma gotiirmesi ve
referandumda anayasa degisikliginin
kabul edilmemesi halinde istifa ede-
cegini aciklamasi iilkede kii¢iik ¢capli
bir krize yol act1.

Aralik 2016’da gerceklesen referan-
dumdan anayasa degisikligine “hayir”
oyunun ¢ikmasi sonucunda Basbakan
Renzi 5 Aralik 2016 tarihinde istifa etti.



Ekonomik ve siyasi sorunlarin yasan-
dig1 bir donemde bir de referandumun
gerceklesmesi ve Basbakanin istifasi
finansal sektor agisindan hig de isten-
meyen bir durum ortaya ¢ikardi. Mali
BMPS’nin, hisseleri referandum once-
si ve sonrasinda biiylik oranda deger
kaybetti. BMPS, 2017 Ocak ay1 ortasina
kadar o6zel sektoriin dahil olacagi bir
kurtarma plani lizerinde dururken, Av-
rupa Merkez Bankasi da bankaya daha
fazla zaman vermekle fazla bir ilerleme
kaydedilemeyecegini ve Italyan Hiikii-
metinin harekete gegmesi gerektigini
acikladi.

Renzi'nin istifasindan sonra Bagba-
kanlik gérevine getirilen Paolo Gentiloni,
gorevi devralmasindan hemen sonra
mali sorunlar yasayan bankacilik sek-

toriinii desteklemek amaciyla harekete
gececeklerini acikladi. Hiikiimet, AB'nin
bankalarinin kurtarilmasinda 6zel sek-
tortin devreye girmesi halinde soz konu-
su yatimcilarinin sikinti cekecek olmasi
nedeniyle bu kesimin baskist ile karsi
karstya bulunuyordu. Ote yandan, ban-
kanin iflas etmesi halinde bunun iilkenin
diger sorunlu bankalarina zincirleme et-
kisinin olmasi riski de buluyordu. BMPS,
ihtiya¢ duydugu 5 milyar avroyu yatirim-
cilardan temin etmeyi basaramamasi
lizerine faaliyetlerine devam edebilmek
icin devletten kaynak isteyecegini agik-
lad1. Bankanin elinde ancak oniimtizdeki
nisan ayina kadar yetecek diizeyde fona
sahip olmasi da icindeki mali sorunun
ciddiyetini ve mali sektorde yaratabile-
cegi riski ortaya koyuyordu.

Mutlu Son Mu?

Nihayet italyan Hiikiimeti geri dén-
meyen krediler nedeniyle kirilgan yapi-
daki bankacilik sektoriinii ve BMPS'yi
desteklemek iizere 20 milyar avro tuta-
rinda kaynak kullanilmasina iliskin bir
tasar1 sundu ve séz konusu tasari italya
Parlamentosu’'nda 22 Aralik 2016 tari-
hinde onayland.

BMPS’ye ve diger bankalara sagla-
nacak destegin ne sekilde gergeklesti-
rilecegi Onlimiizdeki donemde netlik
kazanacak. Son gelismeler tilkenin ban-
kacilik sektoriine miidahalenin seklini
ve AB kurallari arasinda yasanan iki-
lemi de gozler dniine seriyor. Kiiresel
mali krizden sonra AB'nin mali sistemini
gliclendirmek amaciyla gerceklestirdi-
gi diizenlemeler kapsaminda zor du-
rumdaki bankalarin devlet tarafindan
kurtarilmasindan 6nce hissedarlariyla
ozel alacaklilarinin yardima ¢agrilmasi
gerekiyor. Ancak olaganiistii ekonomik
durumlarda bu kurala esneklik getirile-
biliyor. AB'nin ekonomik olarak en gii¢lii
iilkelerinden Almanya’nin da Italyan
bankalarinin devletin vergi gelirleriyle
kurtarilmasinin dogru olmayacagi vur-
gusunu yaparak bu yolun izlenmesinin
AB’de sorunlu bankalarin tasfiyesiyle
ilgili cercevenin bozulmasi riskini ya-
ratacagina ve kurallara bagli kalmanin
onemine isaret ediyor. Ancak bir yandan
Almanya’da da bankacilik sektoriinde
sorunlarin bulunmasi ve basta Deutsche
Bank olmak tizere bazi Alman banka-
larinin da mali sorunlar yagamasi, AB
kurallarinda esneklik tartismalarini da
beraberinde getiriyor. Italya’da saglanan
destek, bankalar1 kurtarmaya yetecek
mi? Almanya mali sektériinde durum
ne olacak? Ne Italya’da ne de Avrupa'da
mutlu son heniiz yok. Anlasilan oyun,
yeni perdeler halinde devam edecek gibi
goriniyor. B

12016 EU Wide Stress Tests Results’, European Banking Authority, s.
25,29 Temmuz 2016.

2 http:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/02/pdf (Erisim
tarihi: 10.1.2017)
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2017 yilricinde mizakereleri baslamasi beklenen Glmrk
Birligi'nin guincellenmesi stireci, hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi ve hizmet sektdriinin gelismesi agisindan
blyUk onem tastyor. Gumrik Birligime iliskin muzakerelerin
baslatiimasindan once, IKV olarak, Ttrk sirketlerinin ve hizmet

sunucularinin AB ile ticaretlerinde karsilastiklari tarife disi engellere

iliskin tabloyu ortaya cikarmak icin bir anket calismasi yGrittuk.

lirkiye ve AB arasinda Giimriik
T Birligi'nin olusturulmasindan bu

yana gecen zaman icerisinde bir
yandan taraflarin ekonomik ve ticari 6n-
celiklerinde ve ote yandan diinya ticaret
sahnesinde 6nemli degisikliklerin mey-
dana gelmesi sonucunda, Giimrik Birli-
gi'nin ¢ercevesinin ve kapsaminin gbzden
gecirilmesi ihtiyaci dogdu.

Tim bu gelismeler kapsaminda 6zel-
likle kiiresel deger zinciri iiretiminin ge-
lismesiyle beraber hizmet sektériiniin,
tiim diinya ekonomisinde giderek artan
bir yere sahip olmasi sonucunda, giinii-
miizde diinya capinda miizakere edilen
yeni nesil serbest ticaret anlagsmalarinda
da oldugu gibi, Gimriik Birligi'nin kap-
saminin da basta hizmetler olmak iizere

.
| .




yeni alanlara genisletilmesi éngoriliyor.

Bu kapsamda, Giimriik Birligi'ne
iliskin miizakerelerin baslatilmasindan
once, Tiirk sirketlerinin ve hizmet sunu-
cularinin AB ile ticarette ve AB pazarina
giriste karsilastiklari tarife dis1 engellere
iliskin mevcut tabloyu ortaya koyma ¢a-
hismalarina katki saglamak i¢in [KV bu y1l
icinde bir anket ¢alismast ytiriittii.

IKV tarafindan 23 Subat 2016 ve 10
Nisan 2016 tarihleri arasindan yiirtitii-
len “Hizmet Ticaretinin Oniindeki Temel
Engeller” baslikli anket ile Tiirk sirket-
lerinin ve Tirk hizmet sunucularinin
AB ile ticari iliskilerinde karsilastiklari
engellerin tespit edilmesinin yani sira,
Gumriik Birligi'nin giincellenmesine ilis-
kin siireci nasil degerlendirdiklerine 151k
tutulmasi amaglandi. S6z konusu anke-
te, Tlirkiye'nin farkl illerinde faaliyet

gosteren sirketlerin ve bankalarin yani
sira kamu kuruluslary, is diinyasi, STK
temsilcileri, sanayi/ticaret odalari ve
borsalari olmak tizere toplam 152 katilim
saglandi. Ankete katilanlarin sektorel
dagilimina bakildiginda, katilimcilarin
ylizde 53,9’unun sanayi sektoriinii tem-
sil ettikleri goriiliiyor. Sanayi sektoriinii
takiben, siralamada yiizde 34,2’lik bir
oran ile hizmetler ve yiizde 8,6'lik oran
ile tarim sektorleri yer aliyor.

“Tiirk I Diinyas1 Giimriik
Birligi’'nin Giincellenme
Siirecini Destekliyor”

So6z konusu anket sonuglari1s18inda,
Tiirk is diinyasinin Giimriik Birligi'nin
hizmet sektoriine genisletilmesi konu-
suna biiytik 6l¢iide olumlu baktig1 anla-
siliyor. Ankete katilanlarin yiizde 65,8',

Glmriik Birligi'nin hizmet sektoriine
genisletilmesini desteklediklerini be-
lirtirlerken, buna karsi ¢ikanlarin orani
ise yiizde 6,6 ile sinirli kaliyor (Grafik 1).
Ote yandan, ankete katilan hizmet sekto-
rii temsilcilerinin yiizde 71,1'i Glimriik
Birligi'nin giincelleme siirecini destek-
lerken, sanayi sektorii temsilcileri i¢in
ise bu oran yiizde 64,6 olarak ortaya
cikiyor.

Grafik 1: Hizmet Sektoriine Genisletilmesini
Destekleme Orani (%)

%6,6

%65,8

M Belirtilmedi B Evet M Hayrr

“Guimriik Birligi’nin
Giincellenmesi Siireci Hakkinda
Daha Fazla Bilgilendirmeye
ihtiyac Var”

Mayis 2015'te Tiirk ve AB yetkilile-
rince Glimriik Birligi'nin glincellenmesi
yoniinde verilen kararin agiklanmasin-
dan bu yana her iki taraf da ilgili tiim
paydaslarin gortslerini almak ve onlari
stire¢ hakkinda bilgilendirmek tizere ce-
sitli toplantilar ve ¢alistaylar diizenliyor;
ayni zamanda istisarelerde bulunuyorlar.

Ancak IKV tarafindan yapilan sz ko-
nusu anket calismasi sonucunda, tim
bu ¢abalara ragmen, ankete katilanlarin
onemli bir b6liminiin Gimriik Birli-
gi'nin giincellenmesi siireci hakkinda
yeterince bilgiye ulasilamadigini diisiin-
diikleri ortaya ¢ikt1. Ankete katilanlarin
yuizde 56,6’s1 Giimriik Birligi'nin giincel-
lenmesi siireci hakkinda yeterince bilgiye
erisemediklerini ifade ettiler. Buna kar-
silik, ankete katilanlarin yiizde 16,4'ti bu W
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Kuskusuz Turk

is dunyas|
temsilcilerinin, AB ile
hizmet ticaretinde

ve kisilerin serbest
dolasimina liskin dile
getirdikleri en Gnemli
sikayetlerin basinda,
AB Ulkeleriicin vize
alma prosedurlerinde
karsilastiklari zorluklar
geliyor.
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Grafik 2: Giimriik Birligi'nin Giincellenmesi
Siireci Hakkinda Bilgiye Erisim Oran (%)

%27

%56,6 %16,4

B Belirtilmedi M Evet M Hayir

konuda yeterli bilgiye sahip olduklarini
diisiintiyorlar (Grafik 2).

Bu bakimdan, Tiirk is diinyasinin
hem hazirhik ¢alismalari ¢ercevesinde
hem de miizakere siirecinde tiim pay-
daslari diizenli olarak stire¢ hakkinda
bilgilendirmelerinin Tiirk is diinyasinin
yeni olan kosullara adapte olmasi ve gecis
stirecinin sorunsuz bir sekilde asilmasi
acisindan gerekli oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Ayrica, sirketlerin bu konuyla ilgili
etki analizi ¢alismalari yapmalarini tesvik
etmek i¢in de bu siireg ile ilgili olarak
bilgi akisinin daha iyi saglanmasi sarttir.

Ote yandan, ankete katilanlarin biytik
bir cogunlugunun Gimriik Birligi'nin giin-
cellenmesi konusunda yeterince bilgiye
sahip olmamalarina ragmen, bu siireci des-
teklemekte olduklari anlasiliyor. Bu, bir ba-
kima, Tiirk is diinyasinin, Giimriik Birligi'nin
glintimiiz kosullaria artik cevap vermedigi
ve Tirkiye ile AB arasindaki mevcut ticari
iliskilerde onemli engeller ile karsilasildig

ve bu durumun yeni bir ¢erceve ile diizeltil-
mesine ihtiya¢c duyuldugu gercegiyle hare-
ket ettigini gostermektedir.

“Guimriik Birligi’'nin
Giincellenmesi, AB ile Hizmet
Ticaretinde Karsilagilan
Engellerin Kaldirilmasi
Acisindan Onemli Bir Firsat”

Tiirkiye'nin AB ile ticaretinin 6niindeki
tarife dis1 engellerin kaldirilmasi yoniin-
de adimlar atilabilmesi i¢in, Tiirkiye ve
AB arasinda Giimriik Birligi'nin giincel-
lenmesi yoniindeki miizakerelerin bas-
lamasindan o6nce, Tiirk sirketlerinin AB
pazarina girislerinde ne tiir engeller ile
karsilastiklarinin iyi tespit edilmesi sarttir.
Bu, Gumrtik Birligi'nin gozden gecirilmesi
esasinda Tirk sirketlerinin ve hizmet su-
nucularinin AB pazarina giris kosullarinin
iyilestirilmesi ve yeni pazarlara erisim im-
kanlari elde etmeleri agisindan 6nemli bir
firsattir. Soyle ki, ankete katilanlarin yiizde
17,1'i, AB’ye ihracatta bulunamamalarinin
nedeni olarak AB pazarinda karsilasilan
engelleri gosteriyor.

Soz konusu anket sonugclarina gore,
Tiirk sirketlerinin ve hizmet sunuculari
AB pazarinda girisinde en ¢ok karsilas-
tiklar1 engeller kisilerin serbest dolagimi
ve mesleki yeterliliklerinin taninmasi
alaninda yogunlasiyor. Tiirkiye'nin AB
ile hizmet ticaretinde karsilasilan engel-
ler siralamasinda, pazara giris engelleri
ikinci sirada, rekabet 6niindeki engeller
ise ui¢lincil sirada yer alirken, bu sirala-
manin sonunda, seffaflikla ilgili engeller
yer aliyor (Grafik 3).

Anket sonuglar1 kapsaminda, Tiirk sir-
ketlerinin ve hizmet sunucularin AB paza-
rinda Kisilerin serbest dolasimi ve mes-
leki yeterliliklerinin taninmasina iliskin
karsilastiklar1 engellerin basinda, calisma
ve oturma izinlerinin yani sira ¢alisma
vizelerinin alinmasinda yaganan sorunlar
geliyor. Ayrica, kisilerin serbest dolasimi
ve mesleki yeterliliklerinin taninmasina
iliskin 6ne ¢ikan engeller arasinda sirket
i¢i transferler/sozlesmeli hizmet sagla-
yicilari/serbest hizmet saglayicilarinin
dolagimina ve iilke i¢cinde kalis stirelerine



Grafik 3: AB ile Hizmet Ticaretinde Karsilagilan Engeller
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getirilen kisitlamalar ve hizmet saglayi-
cilari icin vatandaslik sarti veya yerlesik
olma zorunluluklar1 da bulunuyor.

Kuskusuz Tiirk is diinyasi temsilcileri
acisindan AB ile hizmet ticaretinde ve
kisilerin serbest dolasimina iliskin dile
getirdikleri en 6nemli sikayetlerin basin-
da AB iilkeleri i¢in vize alma prosediirle-
rinde kargilastiklar zorluklar geliyor. Bu
nedenle, Tiirkiye ve AB arasinda ticaretin
gelismesi agisindan Gimrik Birligi'nin
glincellenmesi siireci kadar Vize Serbest-
ligi Diyalogunun tamamlanmasinin da
onemi giincelligini koruyor.

Tiirk sirketlerinin ve hizmet sunucu-
larinin pazar girisine iliskin karsilastik-
lar1 engellerin basinda, piyasada faaliyet
gosterebilmek i¢in lisans, izin veya yetki-
lendirme sart1 ve kota uygulamalar1 yer
aliyor. AB pazarina giriste yonetim kurulu
tiyeleri ve sirket miidiirlerine yonelik
yerlesik olma zorunluluklari ve/veya va-
tandaslik sartinin uygulanmasinin yani
sira, lisans ve izinlerin ekonomik ihtiya¢
testine tabi birakilmasinin da Tiirk sirket-
leri ve hizmet sunuculari i¢in 6nemli bir
engel olusturdugu anlagsiliyor.

Anket kapsaminda gelen gortisler cer-
cevesinde, AB pazarina giriste Turk tir-
larina yonelik uygulanan kotalarin Tiirk
lojistik sektoriinii olumsuz yonde etki-
ledigi ve bu uygulamalarin Tiirkiye-AB
Glimriik Birligi kapsamindaki mallarin
serbest dolasim ilkesine de aykir1 bir

durum yarattig1 vurgulaniyor. Kuskusuz,
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi'nin isleyisinin
iyilestirilmesinde, bu kotalarin kaldiril-
mast bir oncelik konusudur.

Tiirk sirketleri acisindan rekabetin
oniindeki engellerin basinda yabancilara
yonelik ayrimci uygulama igeren tesvik
sistemi, vergi diizenlemeleri ve kamu
ihale sisteminin yani sira, yine yabanci-
lara yonelik ayrimci uygulamalar iceren
cevre ve giivenlik standartlari yer aliyor.

Tiirk sirketlerinin ve hizmet sunucu-
larin AB pazarinda seffafliga iliskin kar-
silastiklar1 engellerin basinda ise AB Uye
Devletlerinin sundugu pazar kosullarina
iliskin bilgiye erisimde yasanan zorluklar
bulunuyor. Tirk sirketleri, AB iiye iilkele-
rindeki farkli vergi uygulamalarina dair
bilginin yani sira hizmet ticareti ile ilgili
AB diizeyinde gerceklesen mevzuat ve/
veya uygulama degisikliklerine iliskin
bilgiye erisimde zorluklar yasiyor. Tiirk
sirketlerin AB’deki pazar kosullarina,
mevzuat degisikliklerine ve uygulamalara
iliskin yasadiklari erisim zorluklarinin
bir kisminin ise dil engelinden kaynak-
landig1 anlasiliyor.

Glimrik Birligi'nin glincellenmesi
miizakerelerinde tiim taraflar agisin-
dan kazangl olacak bir durumun ortaya
¢ikmasi icin, Tiirk 6zel sektoriiniin AB
ile ticaretinde karsilastig1 bu engellerin
ortadan kaldirilmasi yoniinde gerekli
tedbirlerin alinmasi yerinde olacaktir.

Son olarak, Giimrik Birligi'nin giin-
cellenmesi stirecinde, Tiirk sanayi ve
hizmet sektorlerinin 6nceliklerinin ba-
sinda; vizelerin ve ulasim kotalarinin
kaldirilmasi, Tirkiye-AB arasinda ser-
best dolasimin saglanmasi, Tirkiye'nin,
AB'nin tigiinci tllkeler ile yaptig1 serbest
ticaret anlasmalarina dahil olmasi ve bu
anlasmalarin karar mekanizmalarinda
yer almasi i¢in gerekli yasal ¢cercevenin
olusturulmasi bulunuyor.

S6z konusu anketin sonuglari, KV
Proje Miidiirti Selen Akses tarafindan
IKV yayim olarak hazirlanan bir raporda
sunulmustur. &
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G20 Donem Bagkanhgi

Almanya’da

Almanya'nin G20 Dénem Baskanhidi, 1 Aralik 2016'da baslad!.
"Birbirine bagli bir dinyayi sekillendirmek”sloganiyla yola
cikan Almanya'y! liberal sistemin ve degerlerinin sorgulanmaya
basladigi bir donemde zorlu gorevler bekliyor.

nem Baskanligi'ni Cin’den dev-
ralan Almanya’nin 6niinde li¢
ana baslik altinda topladig1 hedeflerini
yerine getirmek i¢in tam bir yil var.
“Istikrarin korunmasi, gelecek i¢in ya-

1 Aralik 2016 tarihinde G20 Do-

sanabilirligin iyilestirilmesi ve sorum-
luluk almak” olarak adlandirilan bu
ii¢ dnceligin ¢atisini ise Almanya’'nin
Donem Bagskanligl slogani olusturu-
yor: “Birbirine bagh bir diinyay: se-
killendirmek”. Gortinen o ki Almanya



icin asil zorluk giderek 6ngoriilemez
hale gelen siyasi diizen, artan oran-
da sorgulanan kiiresellesme, liberal
sistem ve degerlerinden olusan ¢ok
bilinmeyenli bir denklem igerisinde
calismak olacak.

G20’'nin Alametifarikasi
Nedir?

Aslinda G20 uluslararasi ekonomik
isbirliginin ve giderek artan oranda
kiiresel yonetisime iligskin sorunlarin
ele alindig1 bir platform. 1997 yilinda
Asya’daki ekonomik krizin etkilerinin
tlim diinyada hissedilmesinin ardin-
dan 1999 yilinda maliye bakanlari ve
merkez bankasi baskanlarinin top-
lanmasiyla baslayan G20 stireci, 2008
yilinda ilk defa liderler zirvesinin top-
lanmasiyla bugiinki seklini ald1.

Uluslararasi bir organizasyondan
ziyade bir gayriresmi forum halinde
olan G20’nin daimi bir sekretaryasi
bulunmuyor. Her yi1l bagka bir tiyeye
gecen donem baskanlig1 kendisinden
onceki ve sonraki dénem baskanlik-
lariyla birlikte (troyka) calisarak G20
giindemini, toplantilarini ve faaliyet-
leri belirliyor. Gegtigimiz yilin donem
baskani Cin, 2017’nin Almanya iken
bu iki tilkeyi Arjantin ve Hindistan
izleyecek.

Gayriresmi bir forum oldugu i¢in
G20’nin yiiritme yetkisi bulunmuyor
ve uzlasi ile alinan kararlarin baglayici
olmadig i¢in uygulanmalari tamamen
tiye iilkelerin takdirine kaliyor. Her ne
kadar kurumsal kimlik ve yapisiyla
ilgili elestirilse de G20’nin bu gayri-
resmi yapisi ona ortak karar almada
daha esnek olma sansi taniyor. Ote
yandan kararlari baglayici olmasa da
2008-2014 doneminde alinan karar-
larin ylizde 71’inin uygulandig1 go-
riiliiyor.

Aslinda G20 yani diinyanin GS-
YiH’si en yiiksek 20 iilkesinin bir araya
geldigi bu platform, giiciinii ekonomik
bliytikligiinden aliyor. G20, diinya nii-
fusunun ytlizde 64’lni, diinya eko-

Tablo1: G20 Ulkelerinin Kiiresel Niifus, Ekonomi ve Ticaretteki Payi (2015, yiizde)

Nifus | OYH ::::lc v | lthlat(mal (d::::ya (ﬁ?lgle
(nominal) hizmet) ve hizmet) yapilan) gelen)
Arjantin 08 07 04 03 0,1 05
Avustralya 03 18 12 14 18 23
Brezilya 28 24 1,1 12 13 3,1
Cin 18,7 148 114 99 3 44
Fransa 09 33 34 37 52 3
Almanya 11 46 74 64 64 3
Hindistan 178 28 22 23 05 1
Endonezya 35 1,2 09 09 01 1
italya 08 25 26 24 22 15
Japonya 17 56 35 38 48 07
Kanada 05 21 23 25 29 26
Giiney Kore 07 19 3 26 1,1 07
Meksika 1,7 16 19 2,1 05 14
Rusya 2 18 18 14 18 15
i‘r’:gistan 04 09 1 12 02 09
i;‘r:‘g 07 04 05 05 05 06
Tiirkiye 11 1 09 11 02 07
ingiltere 04 39 37 41 6.4 68
ABD 44 244 106 135 25,7 22
AB 69 22,1 333 317 37,2 315
G20 639 856 76 804 81,7 7438

Kaynak: Diinya Bankasi, 2015

nomisinin ylizde 86’sin1 olusturuyor.
Diinyada ihracatin yiizde 76’s1 ve it-
halatin yiizde 80’i, dogrudan yabanci
yatirimlarin yiizde 82’si bu tilkeler ta-
rafindan gergeklestiriliyor (Bkz. Tablo
1). Dolayisiyla ekonomik anlamdaki
bu biiyiik temsil giictli 6zellikle kiiresel
ekonomideki krizlerin asilmasinda
isbirligi icin son derece 6nemli.

Almanya’nin Oncelikleri
Neler Olacak?

Almanya Donem Baskanligi'nin
oncelikleri, Basbakan Angela Merkel
tarafindan agiklanirken ilk olarak kii-
resellesmenin herkese hizmet etme-
sinin saglanmasi i¢in ¢alisilacaginin

soylemesi sasirtici olmasa gerek. Once
Britanya halkinin AB’den ayrilma yo-
niindeki karar (Brexit) ve bu siirecin
nasil ylrttiilecegine dair devam eden
belirsizlik, ardindan ABD sec¢imlerini
Donald Trump’in kazanmasi, se¢im
slireci ve sonrasi siiregelen ulusla-
rarasi diizene yonelik 6ngoriilemez
tutumu uluslararasi iliskilerde bulutlu
bir hava yaratmaya yetmisti. Giderek
daha fazla sayida kisi bilinen liberal
diizeni ve degerlerini sorgularken
kiiresellesmenin kaybedenleri dne
¢ikmaya baslamisti. Brexit yoniinde
oy kullananlarin da Trump’in se¢ilme-
sini saglayan mavi yakali beyaz Ame-

rikalilarin da kiiresellesme kaynakli »
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ANTALYA SUMM
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Almanya'nin G20
Donem Baskanhigs
diger donem
baskanliklari gibi
oldukca kapsamli ve
iddiali bir glindemle
bagliyor.

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

refahtan yeterince payini alamayanlar
oldugu biliniyor. Dolayisiyla “birbirine
bagli bir diinyay: sekillendirmek” slo-
ganiyla yola ¢ikan Almanya, G20'nin
kiiresellesmenin faydalarindan her-
kesin yararlanmasini hedefliyor ve
bu hedef dogrultusunda uluslararasi
isbirligini giiclendirecegini agikliyor.
Alman Hiikiimeti’'nin izolasyona ve
ulusalciliga geri dontise karsi oldugu-
nun bu noktada altinin ¢izilmesi ise
dikkat gekici.

Basbakan Merkel’'in Almanya Do-
nem Bagkanligi’'nin dnceliklerini agik-
lad1g1 konusmasinda ayrica kiiresel

ekonominin istikrarinin en 6ncelikli
konu olacagi, G20 maliye bakanlari-
nin finansal piyasalara iliskin daha
kat1 diizenlemeler konusunda ilerleme
kaydedecegi belirtildi.

Kisaca 6zetlemek gerekirse Alman-
ya G20 Donem Baskanligi ti¢ temel
uzerine oturuyor:

e [stikrarin saglanmasi,

e Gelecek i¢in yasanabilirligin
iyilestirilmesi,

e Sorumluluk alinmasi.

[stikrarin saglanmasi énceligi
kapsaminda, dinamik bir ekonomik
biiylimenin desteklenmesi, kiiresel



ekonomi ve finans sistemi icin istik-
rarli bir cevrenin yaratilmasi amacla-
niyor. Bu kapsamda Almanya serbest
ve adil ticareti giiclendirecegini ve
sturdirtlebilir kiiresel arz zincirleri
icin ¢calisacagini aciklad.

Gelecek icin yasanabilirligin iyi-
lestirilmesi ise 2030 Stirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi’nin ve Paris An-
lagsmasi’nin hedeflerine ulagilabilmesi
icin ilerleme kaydedilmesini iceriyor.
Bu dncelik kapsaminda ele alinacak
bir diger konu, kiiresel ekonomi i¢in
dijitallesmenin dnemi olacak. Bir diger
ayagini ise saglik sisteminin iyilestiril-

mesi ve salgin hastaliklarin yayilmasi-
nin dnlenmesi mekanizmasinin hayata
gecirilmesi olusturuyor. Bu 6ncelik
altinda kadinin ekonomideki roliiniin
giiclendirilmesi, 6zellikle kadinlarin
islerinin kalitesinin artirilmasi da de-
gerlendirilecek. Almanya Basbakani
Merkel 6zellikle gelismekte olan tilke-
lerde kadinlarin bilgi ve iletisim tek-
nolojilerine erisimini kolaylastirmak
icin calisacaklarini agikladu.
Sorumluluk alinmasi ise Afrika’da
strdiiriilebilir ekonomik gelismeye
erisilmesini kapsiyor. Afrika kitasin-
da altyapinin gelistirilmesi destek-

lenirken Haziran 2017’de “Afrika ile
ortaklik” baslikli ayr1 bir konferans
diizenlenmesi planlaniyor. G20’nin
sorumluluk alacag diger alanlar; gog,
terorle miicadele, kara para aklama
ve yolsuzluk ile miicadele olarak si-
ralaniyor.

Yukarida siralanan tiim bu konula-
rin daha detayli bicimde ele alinabil-
mesiicin Ocak-Mayis 2017 doneminde
G20 tlkelerinin maliye, disisleri, ¢calis-
ma, saglik, tarim ve dijital politikadan
sorumlu bakanlar1 bir araya gelecek.
G20 Liderler Zirvesi ise 7-8 Temmuz
2017 tarihlerinde Hamburg’'da yapi-
lacak.

Baslamak Kolay,
Sabretmek ise Sanattir

Unlii Alman atasozii “Baslamak
kolay, sabretmek (israrci olmak) ise
sanattir” der. Almanya’nin G20 Dénem
Baskanlig1 da diger donem baskanlik-
lar1 gibi oldukca kapsamli ve iddiali
bir glindemle basliyor. Son yillarda do-
nem baskanliklar kiiresel giindeme iz
birakacak maddeler eklemeleriyle 6ne
ciktilar. Almanya Dénem Baskanligi
icin ise gortlinen o ki kiiresel ticarette
izolasyonun ve ulusallasmanin 6ntine
gecilmesi, kiiresel 1sitnmayla miicadele
cabalarinin korunmasi en zorlu alan-
lar olacak. Liberal degerleri ve kiiresel
ticaretin gelistirilmesini savunan Oba-
ma’nin yerini Donald Trump’in almas;,
Almanya G20 Donem Baskanligi icin
onemli sorular1 beraberinde getiriyor.
Secim doneminde ABD’deki ekonomik
sorunlarin nedeni olarak Cin’i, artan
ticaret anlasmalarini gosteren Donald
Trump’in ekonomik ve ticari alanda
daha korumaci ve iceriye dontik po-
litikalar izlemesi bekleniyor. Ote yan-
dan iklim degisikligi ile miicadeleyi de
dikkate alarak ekonomik biiylimeyi
ongoren politikalar1 ne kadar savuna-
cag1 da bir diger soru isareti. Tim bu
kosullar altinda belki de Almanya’nin
en biiyiik basarisi elde avucta var olani
korumak olacak. ®
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AB'de Mobil
Sinirlar Tarih Oluyor:
Dolasim Ucretlerinin Sonu

2017 yilinin Haziran ayindan itibaren, Uye Devlet vatandaslar,
diger AB Ulkelerindeki seyahatlerinde gerceklestirdikleri telefon
gorlsmeleri, mesajlasmalari ve internet paketi kullanimlari icin
dolagim Ucreti 6demeyecek.
B entegrasyon projesi varolus-  Projesi, her gecen giin daha da biiyiik
sal krizlerini yinelemeye, odaya  bir entegrasyon ve i¢ ice gecisin 6niinii
yeni devasa, goriinmez filler yer-  agiyor. Bunu zamanin ruhuyla agiklamak

lestirmeye devam ederken, tamamen  mumkiin olsa da daha pratik bigimde
bagimsiz sekilde AB Dijital Tek Pazar  nasil tecelli ettigini incelememiz gere-



kiyor. Son dénemde giindemde olan en
pratik ornek; 2017 yilinda AB ¢apinda
mobil dolasim (roaming) iicretlerinin
kaldirilacak olmasi.

Tiirkiye'de AB iiyeligine mesafeli
yaklasan cevrelerin genel itibariyle eles-
tirilerinde 6ne stirdiigli gerekeelerin
onemli bir boyutunu, AB’nin Tiirkiye'ye
bir fayda saglamayacag; giivenlik, bese-
ri sermaye, oncelikli iretim alanlari gibi
cesitli kaynaklarin bosa harcanmasina
sebep olacagl goriisii olusturuyor. Nite-
kim, AB projesi her seyin dtesinde, Bir-
lik dahilindeki tim vatandaslarin hak
ve o0zgiirliiklerini garanti altina almayy,
refah ortami saglamay1 oncelikli amag-
lar1 arasina koyuyor. Bu perspektifte her
vatandasin giindelik hayatini olumlu
etkileyecek pratik reformlar 6nemli yer

tutuyor. Dolayisiyla Tiirkiye'nin AB'ye
liye olmasi halinde bu tiir pratik iyi-
lestirmelerden Tiirk vatandaslarinin
da dogrudan faydalanmasi miimkiin
olacak.

Yurtdisina ¢iktigimizda, ugaktan
hedef iilkeye indikten sonra ceptele-
fonlarimiza gelen ilk SMS, halihazirda
kullanmakta oldugumuz mobil opera-
toriin, o iilkede telefon konusmalari,
SMS ve internet kullanimi i¢in belirledigi
fiyat tarifesini iceren “hosgeldin mesaji”
oluyor. Fiyatlarin, hattin kayith oldugu
tlkeden farkli olmasinin sebebi ise, he-
def iilke ile kayitli olunan tlkenin hiz-
met saglayabilmek icin teknik boyutta
birlikte calismasi, bunun da fiyat olarak
yansimaslt. Yiiksek dolagim ticretleri,
¢ogunlukla yurtdisinda telefonlarimizin
arama 0zelligini bir siireligine unutma-
miza, kablosuz internet hizmeti sunan
mekanlarin bir numarali dostumuz ol-
masina sebep oluyor. Mayis 2016 tari-
hinden bu yana Avrupa Komisyonu, bu
sorunu, AB tilkeleri arasinda ¢ozmenin
yollarini ariyor. Aralik 2016’da AB’nin
kanun yapicilari, son piiriizler iizerinde
de uzlasti ve artik net bir sekilde 2017
yilinin Haziran ayindan itibaren, Uye
Devlet vatandasglari, diger AB tilkelerin-
deki seyahatlerinde gerceklestirdikleri
telefon goriismeleri, mesajlasmalari ve
internet paketi kullanimlari i¢in dolagim
ticreti (roaming) 6demeyecek.

Roam Like at Home girisimi stiphesiz
ki gerceklestirilmesi basit bir fikir ve
projenin ¢cok dtesinde zorluklar tasiyor.
Oncelikli olarak her AB iilkesinde mobil
iletisim araglarini kullanim gelenegi ve
aliskanliklari farklilik gosteriyor, iiye til-
kelerdeki fiyatlandirmalarda ugurumlar
goze garpiyor. Komisyonun paylastigl
verilere gore, Letonya’da tiiketicilerin
mobil hizmetlere harcadigi ortalama tu-
tar aylik 3.70 avro bandindayken, irlan-
da’da ortalama mobil harcamalar aylik
23.80 avroyu buluyor. Fiyatlandirmalara
bakacak olursak, Macaristan'da 1GB in-
ternet, 600 dakika konusma ve 225 SMS
iceren mobil paketin fiyat1 57 avroya

ulasirken, Estonya’da 8 avro. Maliyetteki
ucurumlar gézoniine alininca, AB'nin
giristigi bu ¢abadaki zorluklar daha da
net gozler ontine seriliyor. Nitekim ¢ok
onemli kazanimlarin halihazirda sag-
landigini sdylemek miimkiin. Taraflarin
cabasiyla, AB ¢apinda dolasim {icretle-
ri 2012 yili ile kiyaslaninca yiizde 96
daha ucuz. 2007 yilyla karsilastirinca
oldukea distik tist limitler belirlendi
ve bunun uygulanmasina azami 6nem
veriliyor.

Dolasim ticreti olmadan mobil kulla-
nim hizmeti, ikamet ettigi AB tilkesinde
kayitli SIM kart1 bulunan AB vatandasla-
r1ve birden fazla tilkede varligini stirdtr-
diiglint kanitlayan AB vatandaslarina
(Erasmus programindan faydalanmakta
olan 6grenciler, sinir 6tesinde ¢alisanlar
vs.) saglanacak. Kisilerin herhangi bir
basvuruda bulunmasina gerek olmaya-
cak, ilk etapta mobil hizmet saglayicila-
riyla gerceklestirdikleri sozlesmelere bu
gelisme eklenecek. Komisyon, kisisel ve-
rilerin korunmasina iliskin herhangi bir
cekincenin ve aksakligin dogmamasi i¢in
konuya iliskin olarak AB’deki en yiiksek
veri giivenligi denetim makamuyla isbir-
ligi icerisinde ¢aligmalarini stirdiiriiyor.
Diizenlemeler hem ticari isletmelerin
hem de tiiketicilerin magduriyet yasa-
mamasl i¢in sert koruyucu tedbirlerini
de belirlemis durumda.

Nihayetinde kiiresel konjonktiirde
Tiirkiye'nin tiyelik hedefini stirdtirdiiga
AB’de tilkelerin fiziksel sinirlari Schen-
gen sistemiyle tarihe kazinirken, diji-
tal sinirlarin da yavas yavas silinmekte
oldugu tarihi donemlere taniklik edi-
yoruz. Biitiin bu gelismeler meydana
gelirken, Tiirkiye'nin bu “serbestlesme
iklimi”nin neresinde oldugunu iyi tahlil
etmek gerekiyor. Halihazirda vize ser-
bestligi saglanamamis ve AB'nin sinir-
lar1 Tiirkiye’ye agilmamis olsa da ¢ok
onemli mobil hizmet saglayicilarina ev
sahipligi yapan Tiirkiye’'nin mobil si-
nirlarin kaldirilmasi yontinde de neler
yapilabilecegini tartismaya baslamasi
gerekiyor. B

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

57



ENERJIi AJANDASI

58

Eneriie Kis Paketi

Bekleneni Verebilecek mi?

Avrupa Komisyonu'nun 30 Kasim 2016 tarihinde acikladigi kapsamli
Kis Paketi temiz enerji ekonomisine gecisi hizlandirmay ve blyume
ile istihdamin artirimasini hedefliyor. Enerji Birli§imde atilan bu
adimin enerji miktesebatina yaklasik bin sayfa eklemekten daha
fazlasini basarip basaramadigini zaman gosterecek.

. Cisel iLERI
IKV Arastirma Mudirt

IKTISADI KALKINMA VAKFI DERGISI

slinda her sey 25 Subat 2015 tari-
Ahinde Avrupa Komisyonu tarafin-

dan “[leriye Doniik iklim Degisik-
ligi Politikasi ve Direngli bir Enerji Birligi
icin Cerceve Stratejisi” isimli belgenin
yayimlanmasiyla basladi. Hatirlanacagi
gibi Juncker Komisyonu'nun on dnce-
liginden biri olan Enerji Birligi konu-
sunda atilan bu ilk adimla ilgili olarak,
Komisyonun Enerji Birligi'nden Sorum-
lu Bagkan Yardimcis1 Maro$ Seféovi¢
Kémiir Celik Toplulugu’'ndan bu yana
Avrupa’nin en iddiali enerji projesini

baslattiklarini sdylemisti. Nitekim gec-
tigimiz y1l kasim ayinda yayimlanan
Enerji Birligi'nde kaydedilen asamayla
ilgili durum degerlendirmesi sonrasinda
gozler Avrupa Komisyonu'nun agiklaya-
cag1 kapsamli yasal diizenleme paketine
cevrilmisti.

Nihayet Komisyon tarafindan veri-
len ismiyle “Ttim Avrupalilar i¢in Temiz
Enerji Paketi” konuyla yakindan ilgile-
nenlerin ve basinin tercih ettigi isimle
“Kis Paketi”, 30 Kasim 2016 tarihinde
aciklandi. Yaklasik bin sayfadan olusan
pakette gézden gegcirilmis Yenilenebi-
lir Enerji Yonergesi'nden yeni enerji
verimliligi dnlemlerine, yeni elektrik
piyasalari dizaynindan Enerji Birligi'nin
yonetisimine kadar pek ¢ok 6nemli alan-
da diizenleme oOnerileri yer aliyor. Bu bin
sayfalik kiilliyatin hedefini basitce temiz
enerjiye gecis ve kiiresel enerji piyasala-
rini sekillendirirken AB'nin rekabetgili-
gini korumak olarak ifade etmek miim-
kiin. Enerji Birligi ile ilgili iddiali s6zlerin
sahibi Komisyonun Enerji Birligi'nden
Sorumlu Bagkan Yardimcis1 Maro$ Sefco-
vi¢ Kis Paketindeki 6nerilerin déniistim
yaratacak nitelikte oldugunu, hatta Av-
rupa’daki merkezi gii¢ sistemlerinden
sonraki en biiyiik dontlistim yaratacak
olay oldugunu soyleyerek tarihe kayit
diismis oldu.

Kis Paketinin getirdigi ¢esitli diizen-
leme Onerilerinin ana ekseninde su ii¢
oncelik yer aliyor:

- Enerji verimliligi,

- AB’nin yenilenebilir enerji alaninda
kiiresel liderligi,

- Enerji tiiketicilerinin adil fiyatlandir-
madan yararlanmas.



Oncelik Enerji Verimliliginde

Pakette enerji verimliligini iyilestir-
mek icin genel bir ¢erceve ortaya koyu-
luyor, binalarin enerji verimliligini ve
tiriinlerin enerji verimliligini iyilestir-
mek ve tiiketicileri bilgilendirmek, akill
binalar i¢in akilli finansman onerisiyle
enerji verimliliginin finansmani konu-
larinda diizenlemeler ortaya koyuluyor.
Belki de tiim paketin en dikkat ¢ekici
diizenlemelerinden biri, enerji verim-
liligiyle ilgili olarak 2030 yilina kadar
yiizde 30 hedefinin benimsenmesi. Tiim
tiye iilkelerin baglayici olacak ytizde 30
hedefine ulasilabilmesi i¢in daha faz-
la caba sarf etmeleri ve Entegre Ulusal
Enerji ve Iklim Planlarim buna gore se-
killendirmeleri gerekecek. Bu noktada
yuizde 30 enerji verimliligi hedefinin reel
ekonomiye ek 70 milyar avro katki getir-
mesi ve 400 bin yeni istihdam yaratmasi
bekleniyor. Veriler, enerji verimliligine
yatirim yapmanin dogalgaz ve petrole
yapilan yatirima kiyasla yiizde 2,5 ila 4
daha fazla istihdam yarattigin1 gosteri-
yor. Bu cercevede AB'nin, biiylime ve is-
tihdam hedefleri dogrultusunda olumlu
bir adim attig1 goriiliiyor.

Binalarda enerji verimliligi, Komis-
yonun bir tasla birden fazla kus vurabi-
lecegi alan olarak ortaya ¢ikiyor. Haliha-
zirda Avrupa’daki enerjinin ytlizde 40"
binalarda tiiketiliyor. AB’deki mevcut
binalarin ticte ikisi enerji performans
standartlari hentiz ortada yokken insa
edilmis durumda ve genel renovasyon
orani yilda yiizde 1’de kaliyor. Dolayisiy-
la binalarin enerji verimliliginin artiril-
masi sadece AB’nin karbondan arinma
hedeflerine ulasmasina 6nemli bir katki
saglamakla kalmayacak, renovasyonlar
araciligiyla ingaat sektortinde canlanma
ve istihdam yaratacak. Komisyon tah-
minlerine gore renovasyon pazari 2030
yilina kadar sadece KOBI'lere 80-120
milyar avro ek kazang saglayacak.

Paket kapsaminda yer alan ekodi-
zayn ve enerji etiketlemesinde yapi-
lacak iyilestirmeler neticesinde 2020
yilinda italya’nin yillik enerji tiiketimi

kadar tasarruf saglanacaginin belirtil-
mesi dikkat cekiyor. Bu AB’deki her ha-
nenin enerji faturalarinda yillik 500 avro
tasarruf edebilecegi anlamina geliyor.

Yenilenebilir Enerjide
Kiiresel Liderlik

Komisyonun Kis Paketi ile dncelik-
lerinden biri olarak tanimladig yeni-
lenebilir enerjide kiiresel lider olmak
icin Yenilenebilir Enerji Yonergesi'ni
gozden gecirmekle kalmiyor, elektrik
piyasalarinin dizayni ve yonetimiyle
ilgili cerceveyi ortaya koyan bir diizen-
leme Onerisi de getiriyor. Peki yenile-
nebilir enerjide kiiresel liderlik neden
onemli?

Aslinda kiiresel enerji piyasasinda
onemli bir doniisiim gerceklesiyor. Ulusla-
raras1 Enerji Ajansi bir gli¢ kaynagi olarak
ilk defa 2015 yilinda yenilenebilir enerji-
nin komirt gectigini agikladl. AB'nin bu
alandaki yiizde 27 hedefi dogrultusunda
calismalarina devam etmesi halinde 2030
yilinda elektriginin yarisini yenilenebi-
lir kaynaklardan karsilayabilecek. 2050
yilinda ise tamamen karbondan arinmis
elektrik tiretimi miimkiin olacak. AB’de
yenilenebilir enerjiye atfedilen 6nem
sadece 2030 yilina kadar emisyonlar:
yiizde 40 oraninda azaltma hedefinden
degil ekonomik gerekcelerden de kay-
naklaniyor. Séyle ki bugiin Avrupa’da bir
milyondan fazla kisi yenilenebilir ener-
ji sektoriinde istihdam ediliyor. Sadece
rlizgar enerjisi sektoriinde 2005 yilindan
2013’e kadar istihdam 5 kat artt1.

Yenilenebilir enerji alanindaki bir
diger gelisme de 2009-2015 doneminde
glines enerjisi teknolojisinin yiizde 80,
rlizgdr enerjisi teknolojisinin ise ylizde
30-40 oraninda ucuzlamasi oldu. Bu
durum tiiketicilerin kendi enerjilerini
liretmesini tesvik ediyor. Bastan itibaren
Komisyon, Enerji Birligi'nin odaginda
tiiketicinin oldugunu séyliiyor. AB sinir-
lar1 igerisindeki tiim tiiketiciler kendi
tliketimleri icin elektriklerini tiretme,
depolama, paylasma ve piyasaya satma
hakkina sahipler. Nitekim Kis Paketi ile

tiiketiciler icin su degisiklikler gelecek:

- Faturalandirma, tedarikei degistir-
me, tasinirken yeni bir kontrat yap-
ma gibi glinliik isler dijital tiiketici
bilgilerinin yonetiminin iyilestiril-
mesiyle daha kolay ve hizli hale ge-
lecek;

- Sertifikali cevrimici fiyat kiyaslama
araclari ile tiiketiciler piyasadaki en
elverisli fiyat teklifleriyle ilgili giive-
nilir ve temiz bilgiye erisebilecekler;

- Tedarikei degistirme licretlerine
getirilecek sinirlama ile tiiketiciler
daha kolay tedarikei degistirebile-
cekler;

- Tiiketiciler ya da tiiketici topluluklari
kendi elektriklerini iiretebilecek, de-
polayabilecek ve satabilecekler.

Avrupa Komisyonu'nun iklim Eylemi
ve Enerjiden Sorumlu Uyesi Miguel Ari-
as Cafiete “Tim Avrupalilar i¢in Temiz
Enerji Paketi” ile ilgili yaptig1 aciklama-
da Avrupa’nin temiz enerji devriminin
kiyisinda oldugunu séylemisti. Yaklasik
bin sayfalik paket a¢iklandiginda des-
tekleyenler kadar elestirenler de oldu.
Bazilar1 bu kadar fazla diizenlemenin bir
arada aciklanmasinin 6nemli hedeflere
odaklanmay: zorlastiracagini soylerken,
bazi ¢evre orgiitleri de 6zellikle enerji
verimliligi ve biyoyakit konusundaki he-
defleri yetersiz buluyor. Ozellikle ener-
ji verimliligindeki yiizde 30 hedefinin
ontimiizdeki donemde AP’deki tartis-
malarda sik¢a glindeme gelmesi 6ngo-
rilliiyor. Elbette tiim AB diizenlemeleri
icin gecerli olan Brexit meselesi burada
da kendini gosteriyor. Her ne kadar Bri-
tanya Hiikiimeti s6zciisti Britanya’'nin
glivenilir, diisiik maliyetli ve temiz enerji
sistemlerinin hayata gecirilmesi konu-
sunda kararli oldugunu séylese de bu,
akillardaki soruya yanit teskil etmiyor.
2019 yilina kadar, bu paket altindaki
diizenlemeler Britanya tarafindan ig
hukukuna aktaracak m1? Oyle goriinii-
yor ki Komisyon sahaya yeni bir mesin
yuvarlak birakmis durumda, golleri ise
ontimiizdeki donemde izleyecegiz. B
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Paris Anlagmasi ile Gida ve

]

Icecek Sektorii de Degisecek

Paris Anlasmasi catisi altinda kurulan yeni dizende gida gavenligi,
insan sagligi ve cevrenin korunmasina yonelik calismalar da ortak

bir paydada yerini aliyor.

B, diinyanin en biyiik ticaret
Abloku olarak, kendi I¢ Pazar'nin

yapisinl tamamen tiiketici tercih-
leriyle beraber, giivenli olmayan gida ve
tirtinlerin iiretim ve satisina izin ver-
meyen ortak bir sistem i¢inde sekillen-
dirmektedir. Kiiresel ticaret verilerine
ulasabileceginiz UN Comtrade verilerine
gore; AB, diinyada gida ve icecek tirtinleri
ihracatinda 124 milyar dolar ile birinci
sirada olurken, AB’yi 81 milyar dolar ile

ABD ve 53 milyar dolar ile Cin izliyor.
Ithalatta ise birincilik 96 milyar dolar ile
ABD’nin olurken, ikinci sirada 92 milyar
dolar ile AB ve iiglincii sirada 49 milyar
dolar ile Japonya bulunuyor™.

Daha fazla siirdiiriilebilir gida siste-
minin olusturulmasi ¢aligmalarina hiz
verilen AB’de gelinen noktada sunu gorii-
yoruz ki daha saglikl, cevreye zarar ver-
meyen, insan saghgini gozeten ve yiiksek
kalitede liretim ve tiiketim seceneklerinin



uygulanmasi esasina dayanan entegre bir
yaklasim kabul ediliyor. Yillardir duydu-
gumuz AB niifusunun yaslandigi gercegi
karsisinda, beslenme politikasinin 6nemi
de Avrupa Komisyonu'nun éncelikli ¢alis-
ma alanlarindan biri.

AB’de gida ve icecek sektort, AB'nin
is imkani ve sagladig1 katma deger aci-
sindan da en biiylk iiretim sektort
olarak agiklaniyor. Komisyon verilerine
gore, son 10 senede AB’de gida ve icecek
sektorii imalateisi ikiye katlanarak, 90
milyar avro degerine ulasmis durum-
da. AB'nin resmi istatistik kurumu olan
Eurostat, UN Comtrade ve Avrupa Komis-
yonu'nun Ortak Aragtirma Merkezi'nden
(JRC) alinan verilere gore, 2013 yilinda
4,25 milyon istihdama sahip sektérde
2014 yilinda faaliyet gosteren firma say1-
s1289 bin olarak agiklaniyor ki bu rakam
bir dénceki yila gore yiizde 0,6 oraninda
artis gostermis durumdaZ AB'nin saglik
glindemini olduk¢a mesgul eden at eti
skandali ile gelen siirecin ise Komisyonu
pek ¢cok konuda alarma ge¢irdigini de
okumustuk.

Kiiresel konularin basinda yer alan
iklim degisikligi ile miicadele ¢alisma-
lar1 kapsami da oldukga genisledi. Yeni
Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri ile
beraber 4 Kasim 2016 tarihinde yiirtr-
lige giren Paris Anlagmasi ¢atisi altinda
kurulan yeni diizende, gida giivenligi,
insan saghgi ve ¢evrenin korunmasina
yonelik calismalar da ortak zeminde top-
lanmis bulunuyor.

iklim degisikliginin etkileri, ayni
zamanda konumuz geregince gida ve
icecek sektorii lizerinde de daha fazla
hissedilmeye baslanacak. Paris Anlas-
masi1 kapsaminda dne ¢ikacak calisma
alanlarindan bir digerinin tarim-gida
zincirine bagh sektorler olmasi kaginil-
maz. Nitekim, Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) Raporu’'nun
Besinci Degerlendirme Raporu’na gore,
kiiresel 1sinma nedeniyle 2050 yilindan
sonra gida fiyatlarinda yiizde 85 ora-
ninda artis yagsanabilecegi tahmin edi-
liyor. Diinya niifusunun 2050 yilinda 9

milyara ulasacagi agiklaniyor ve gida
arzinin yiizde 60 oraninda artis gostere-
cegi tahmin ediliyor. Ayni sekilde, enerji
arzinin yiizde 45, su ve tarim faaliyetleri
tizerindeki baskinin ise yiizde 30 artaca-
g1 aciklaniyor®,

Yeni iklim rejimi olan Paris Anlas-
masl, tiim diinyada oldugu gibi AB'nin
hemen hemen tiim politika alanlarinda
yeni bir doniisiim riizgarini ve hareket
alanlarini baslatti. Tarim-gida zinciri-
ne bagl sektorler de bu riizgara kapi-
lan sektorlerden bazilari olacak. AB’'de
1990-2012 yillar1 arasinda gida ve icecek
sektorlerine iliskin sera gazi emisyonla-
rindaki diistis orani yiizde 22 olsa da, liye
tilkeler arasinda yapilan bir anket sonu-
cuna gore, ilgili firmalarin yiizde 86’s,
operasyonel faaliyetlerinde iklim degi-
sikligi ile miicadelede azaltim ve uyum
calismalarinin oldugunu belirtiyor*. Hat-
ta sonuclara bakildiginda, gida ve icecek
sektoriniin, AB'nin 2030 hedefi olan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanim
oraninin yiizde 27’ye ¢ikarilmasina dog-
rudan katki saglayacak potansiyele sahip
oldugu aciklaniyor.

Gida ve icecek sektorlerini son do-
nemde AB'nin iklim politikas1 kapsamin-
da iki noktadan ele almak ve incelemek
gerekir: Birinci olarak; tarim sektord,
gerek Paris Anlasmasi gerekse AB'nin
diinyadaki en biiyiik emisyon ticaret sis-
teminde (ETS) 2020 y1li sonrast igin azal-
tim ¢alismalarinda 6nemli bir konumda
yer aliyor. AB ETS icinde 6zellikle sanayi
sektorleri ve enerjiyi yogun kullanan
isletmelerin 2020 hedefleri, halihazirda
emisyon azaltim calismalari kapsaminda
devam ediyor. Ulastirma, binalar ve atik
sektorleriyle beraber AB ETS disinda
kalan sektorlerin basinda gelen tarim
sektort ise, Paris Anlasmasi'na yonelik
AB'nin yiizde 40'lik emisyon azaltimina
katki saglamasi i¢in hazirlanan Temmuz
2016 tarihli paketin icinde detaylandiril-
mis durumda. Bu paket dahilinde tarim
sektorii izerinden 2030 y1l1 icin emisyon
azaltim hedeflerine yonelik oneri Ko-
misyon tarafindan sunulmus durumda.

Bu noktada, 2020 hedeflerinden ziyade
artik AB’de 2030 hedefleri giindemde
olacak. 2030 hedeflerinin ayni zaman-
da AB'nin 2050 yilinda disiik karbonlu
ekonomiye gecisi i¢in de stratejik yol
haritasi niteliginde oldugunu ve tarim
sektortiniin 6nemli olacagini ekleyelim.

Ikinci olarak, gida imalat: kapsamin-
da pek cok sektor, halihazirda AB ETS
kapsaminda yer alan gida-tarim zinciri
arasina da girmekte. Nitekim kakao, un
degirmenciligi, siit, patates, meyve ve
sebze islenmesi, balik unu, nisasta, seker,
bitkisel yaglar ve protein yemekleri iire-
timleri bu baglamda giindemde kalacak.
2021-2030 donemi icinde AB ETS'nin
dordiincii uygulama donemi baglayacak
olup, “karbon kagagi listesi”nin, tarim-gi-
da zincirinde faaliyette olan ve AB ETS
dahilinde olan isletmeler ve sektorler
icin de devam etmesi dngortiliiyor.

AB’de gida ve icecek sektorii eko-
nominin can damarlarindan biri olarak
gosteriliyor. KOBI'ler ise bu sektorde
ayr1 bir 6neme sahip. Nitekim, AB’de her
10 gida ve icecek firmasindan 9'unun
KOBI oldugunu hatirlatalim. Briiksel'de
calismalarin ytiriiten ve uzman kadro-
suyla faaliyette bulunan bir tir platform
niteligindeki FoodDrinkEurope, gecen
yil Kasim ayinda “Kiigiik Olgekli, Biiyiik
Etki” baghkl bir projeyi (Small Scale, Big
Impact) uygulamaya koydu. Proje kapsa-
minda tiim iye iilkelerde faaliyette olan
firmalar arasinda bilgi akis1 saglanmaya
baslandi.

Ttim bunlarin yani sira, AB ¢alisma-
larinda “seffaflik” ilkesi genel hatlariyla
tiim ¢evre koruma, gida glivenligi, iklim
degisikligi ve ilgili diger politika alanla-
rinda I¢ Pazar'in diizgiin islemesi i¢in
onemli bir sart olarak kullanildigini be-
lirtmek gerekir. ®

""Data and Trends of the EU Food and Drink Industry’,
FoodDrinkEurope, Ekim 2016.

2 bid.

3"ATime to Act-Climate Action and the Food and Drink Industry’,
FoodDrinkEurope.

*Ibid.
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Gianni Pittella

Guy Verhofstadt

Cekismeli Yarista Geri Sayim:
AP Baskanlik Secimi ve Adaylar

AP Baskani Martin Schulz'un, siyasi kariyerine Briiksel yerine
Berlinde devam etme karari almasi, APdeki ve AB kurumlari
arasindaki siyasi dengeleri glindeme tasidi. Schulz'tan bosalan
AP baskanligr koltuguna hangi ismin oturacadi 17 Ocak

2017'de netlik kazanacak.

P Baskani Martin Schulz’un Al-
Amanya'da Eylil-Ekim 2017’de

gerceklesecek secimlere Sosyal
Demokrat Parti (SPD) safinda katilarak,
kariyerine AP yerine Bundestag'da de-
vam etme karari aldigini agiklamasi, AB
glindemine bomba gibi distii. Avrupa
Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker
ile gliclii bir dostluga ve sinerjiye sahip
Schulz’un {igiincii donem AP Baskani
olarak kalacagi diistintilmekteydi. Sosyal
demokrat grup (Sosyalist ve Demok-
ratlar {lerici Ittifaki - S&D) mensubu

Schulz’'un gérevi birakmasi, 2014 se-
cimlerinden sonra AP’deki en biiytk iki
parti arasinda kurulan gii¢ dengesinin
gelecegini de giindeme tasidi. Partiler
arasl gui¢ paylasimi uzlasisi, AP baskan-
Iiginin beg yillik gorev siiresinin ikinci
yarisinda AP’deki ikinci en biiyiik grup
konumundaki S&D’den, en biiytik siyasi
grup olan ve Konsey (Donald Tusk) ile
Komisyonun (Juncker) baskanligini da
elinde tutan merkez sag goriislii Avrupa
Halk Partisi'ne (EPP) ge¢mesini gerek-
tiriyordu.



Helga Stevens

Schulz'un istifasiyla Biiyiik
Koalisyon Tehlikede

“Biiyiik koalisyon” (grand coalition)
olarak nitelendirilen gili¢ paylasimi uz-
lagisy, kurumlar arasi isbirligi agisindan
da biiyiik 6neme sahipti. Komisyon Bi-
rinci Bagkan Yardimcisi Frans Timmer-
mans ve Komisyon Baskani Juncker, AP
Baskani Schulz, EPP Baskan1 Manfred
Weber ve S&D Baskani Gianni Pittella
ile diizenli olarak -G7’den esinlenilerek
“G5” olarak adlandirdiklari- gayriresmi
toplantilarda bir araya geliyordu. Bu
gayriresmi platform, Komisyonun, giri-
simlerini AP’den gecirmek i¢in S&D’'nin
destegini almasina imkan sagliyordu.
Ornegin, Juncker’in 315 milyar avroluk
Avrupa Yatirim Plani ve tye tilkelere
zorunlu miilteci kotalar1 getirilmesi gi-
risimi, G5 sayesinde AP’den gegmistil.
AP’deki diger siyasi gruplar ise 6nemli
kararlarin, EPP ve S&D arasinda sahne
arkasi pazarliklarla alinmasini saglayan
bu uygulamadan olduk¢a hosnutsuzdu.

Mevcut sistem, S&D Grubu Basgkani
Gianni Pittella’nin biiytik koalisyonun
gecersiz oldugunu ilan etmesi ve AP bas-

kanligina aday oldugunu agiklamasiyla
tehlikeye girdi. Pittella'nin hamlesiyle
AP bagkanlig1 tiim partilerin adayla-
rina ac¢ik hale geldi. Pittella'nin, yarisi
EPP’nin adayina kaybetmesi halinde
dahi partisinin artik biiyiik koalisyonun
parcasi olmayacagini agiklamasi, Ko-
misyon ve Konseyde de alarm zillerinin
calmasina yol act1. Verdigi demeglerde
biiyiik koalisyon fikrini bastan reddeden
Pittella, EPP’'nin tim AB kurumlarini
tekeline almasinin kabul edilemez ol-
dugunu dile getirmisti Bazi analistle-
re gore ise Schulz’'un gorevi birakmasi
heniiz giindemde degilken bile EPP ve
S&D arasinda kemer sikma politikalari
konusunda giin yiiziine ¢ikan ayriliklar,
biiytik koalisyonun sonunun yakin oldu-
gunun habercisiydi.

EPP Bagkani Manfred Weber’e gore
ise gli¢ paylasimi uzlagisinin devam etme-
si gerekiyor. AB yanlisi partilerin AP bas-
kanlik secimlerinde tek bir aday iizerinde
uzlasmasi gerektigini savunan Weber,
bunun olmamasi halinde AP’de popiilist-
lerin giiclenecegi ve yasama siirecinin
tehlikeye girecegi uyarisinda bulunuyor?.

Biiyiik koalisyonun gecersiz hale gelmesi,
AB'nin varolussal krizlerle basa ¢ikmaya
calistig1 bir donemde yasama stirecini
ciddi anlamda sekteye ugratabilir. Kon-
seyde ¢ogu zaman birbirileriyle ¢atisan
ulusal ¢ikarlar nedeniyle yasanan sikin-
tilar, Komisyon ve AP arasindaki sinerjiyi
daha da elzem hale getiriyor. 17 Ocak'ta
AP’nin basina hangi ismin secilecegi bu
nedenle 6nem tasiyor.

Cok Bilinmeyenli Denklem

AB kurumlari arasindaki siyasi
dengeler de isin icine katildiginda AP
baskanlik yarisi daha karmasik bir hal
alyor. Yukarida da belirtildigi gibi, AB
Konseyinin ve Avrupa Komisyonunun
Baskanlar1 merkez sag goriislii EPP ko-
kenli. AP bagkanligina EPP’den bir ada-
yin secilmesiyle, AB’deki en st diizey
tic gorev de EPP'nin eline ge¢mis olacak.
Uye Devletlerdeki siyasi dengeler ince-
lendiginde, AB liderlerinden sekizinin
EPP, yedisinin liberal grup (ALDE), yedi-
sinin daha S&D mensubu oldugu gorii-
liiyor. Italya Bagbakan1 Matteo Renzi'nin
istifasinin ardindan merkez sol goriislii
liderlerin sayisinin azalmasi ve sosyal
demokratlarin gorece gii¢ kaybetme-
siyle birlikte, liberal bir ismin de bir AB
kurumunun bagina getirilmesi gerektigi
yoniinde sesler yiikselmeye basladi.

Tiim bu tartismalarla birlikte AB
Konseyi Baskan1 Donald Tusk’un iki
bucuk yillik gorev siiresinin de Mayi1s
2017’de dolacak olmasi, AP se¢imlerini,
kurumlar arasi siyasi dengeler agisin-
dan daha da ilging hale getiriyor. Ulkesi
Polonya’da Tusk'un Polonya’'nin ¢ikarla-
rin1 Briiksel'de yeterince savunmadigi
yoniinde elestiriler artmis durumda.
Iktidarda bulunan Hukuk ve Adalet Par-
tisi (PiS) Baskani Jarostaw Kaczynski
de Tusk’un ikinci kez se¢ilmesine des-
tek vermeyeceklerini agikladi. Tusk’un
yeniden secilmesine kisisel nedenlerle
de karsi olan Kaczynski, 2010’da ikiz
kardesi donemin Cumhurbaskani Lech
Kaczynski de dahil iilkenin siyasi eli-

tinin biiytik boliimiiniin yasamina mal »
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AB Konseyi Baskan
Donald Tusk'un iki
bucuk yillik gérev
stresinin de Mayis
2017'de dolacak
olmasi, AP secimlerini,
kurumlar arasl siyasi
dengeler agisindan
daha da ilging hale
getiriyor.
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olan Smolensk ugak kazasinda Bagbakan
olarak Tusk’un ahlaki sorumlulugu ol-
dugu iddiasinda bulunuyor. Polonya tek
basina Tusk'un yeniden segilmesini veto
etme giicline sahip olmasa bile, kendi
tilkesinin destegini ¢ekmesi Tusk’un
pozisyonunu zayiflatabilir. Ote yandan,
hukukun tstiinligi ve temel haklar ko-
nularinda elestiri oklarinin hedefi hali-
ne gelen ve AB’nin yaptirim uyarisinda
bulundugu Polonya Hiikiimeti'nin, AB'de
ne kadar ciddiye alinacagi da siipheli...
Brexit, miilteci krizi ve Avrupa karsithgi-
nin etkili oldugu AB’de, Konsey Bagkan-
1181 gibi kilit bir pozisyonda yasanacak
belirsizlik, AB'nin karsi karsiya kaldig1
sinamalara bir yenisini ekleyecektir.

AP Baskan Adaylarini Taniyalim

AP’de temsil edilen sekiz siyasi grup-
tan, agin saga Uluslar ve Ozgiirliikler
Avrupasi (ENF) disindaki tiim gruplar
Martin Schulz’tan bosalacak AP baskan-

Iig1 koltugu i¢in adaylarini belirlemis
durumda. 17 Ocak’a kadar AP’deki bir
siyasi grubun veya AP tliyelerinin ylizde
5’'inin (yani 38 AP liyesinin) destegini
alan vekillerin aday olabilme, adaylarin
da se¢imler sirasinda yaristan ¢ekilme
hakki bulunuyor. Mevcut adaylar arasin-
da dért Italyan, iki Belgikal ve bir Ingiliz
vekil bulunuyor. Yedi adaydan ti¢ii kadin,
dordii ise erkek. Adaylardan en yaslisi
66, en genci ise 40 yasinda.

Antonio Tajani (EPP, italya)
AP’deki en biiyiik siyasi grup olan
EPP’'nin adayi, halihazirda AP’nin 14
baskan yardimcisindan biri olan Anto-
nio Tajani. Birinci Donem Barroso Ko-
misyonu'nda ulastirma, ikinci Dénem
Barroso Komisyonu'nda ise endiistri ve
girisimcilikten sorumlu komisyon iiyeli-
gini ve bagkan yardimciligini yiirtiten 63
yasindaki Tajani, AP’de dort donem gorev
yaptu. italya’da eski Basbakan Silvio Ber-
lusconi’nin partisi Forza Italia'nin kurucu
liyeleri arasinda yer alan ve Berlusco-
ni'nin sozciisii olarak gorev yapan Tajani,
Berlusconi’ye yakinligiyla taniniyor. 13
Aralik 2016 tarihinde, ii¢ rakibini geride
birakarak AP’deki en biiytik siyasi grubun
AP bagkan aday1 secilen Tajani, adayligini
aciklarken pragmatik ve ileri goriislii bir
AP’ye ihtiya¢ oldugunu vurgulamis ve
sec¢ilmesi halinde AP’nin sézciisii gibi
hareket edecegi mesajini vermisti*.
Berlusconi’ye yakinlig1 ve Komisyon
tiyeligi sirasinda Volkswagen emisyon
skandalinda ihmali bulundugu iddialart,
Tajani’yi tartismali bir aday haline geti-
riyor. Bu nedenle Briiksel ¢cevrelerinde
EPPnin, Tajani'yi aday gostermekle biiyiik
bir risk aldig1 konusuluyor. EPP Baskani



Weber ise Tajani'nin AP icerisindeki siyasi
glicler arasinda bir képrii kurucu, AP di-
sinda ise giiclii bir ses olacagina inaniyor.

Gianni Pittella (S&D, italya)
Martin Schulz'un da mensubu oldu-
gu, AP’deki en biiytik ikinci siyasi grup
olan merkez sol goriislii S&D’nin aday1
Baskan Gianni Pittella. Ayn1 zamanda
AP’de en fazla sandalyeye sahip Italyan
partisi olan Demokratik Parti mensubu
58 yasindaki Pittella, 1999’dan bu yana
AP iiyesi. EurActiv’e verdigi roportajda,
AP bagskani secilmesi halinde kii¢iik ve
biiylk siyasi gruplara kararlari sekillen-
dirmede esit haklar sunacagini belirten
Pittella, AP’deki tiim siyasi gruplar ara-
sinda “gogulculugun garantdrii” gibi ha-
reket edecegi taahhiidiinde bulunuyor®.

Helga Stevens (ECR, Belcika)

AP’deki en biiytik ticiincii grup olan
Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular
Grubu'nun (ECR) adayi partinin Bagkan
Yardimcisi Helga Stevens. Dogustan isit-
me engelli olan 48 yasindaki Stevens’in
AP’de ozellikle engelli haklari konusuna
yogunlastig1 biliniyor. Daha 6nce Flaman
Parlamentosu ve Bel¢ika Senatosunda go-
rev yapan Stevens, Belcika'da Yeni Flaman
ittifaki Partisi mensubu. Stevens’a gore
AP basgkaninin yapmasi gerekenler; AP’yi
bolmek yerine birlestirmek, halkin AP’ye
glivenini yeniden tesis etmek, AP'nin ger-
cek anlamda agik ve demokratik bir tartis-
ma platformu olmasini saglamak ve AP’de
gereksiz harcamalar1 kismak’.

Guy Verhofstadt (ALDE, Belgika)

2014 AP secgimlerinde iiye sayisiy-
la AP’deki siyasi gruplar arasinda dor-
diinct siraya gerileyen ALDE'nin aday1
Baskan Guy Verhofstadt. 63 yasindaki
Verhofstadt, 2009 yilinda AP’ye girme-
den dnce yaklasik on yil siireyle Belcika
Basbakani olarak gorev yapmisti. Eyliil
2016’da AP’'nin Brexit Bagsmiizakerecisi
olarak gorevlendirilen Verhofstadt, AP
Baskanligi icin liberal AB liderlerinin
destegini almis durumda. 15 Aralik 2016
tarihli AB Zirvesi'nden énce bir araya

gelen liberal gorusli devlet ve hitkiimet
baskanlari ile Avrupa Komisyonu tiye-
leri, AB’nin ii¢ kurumunun da Avrupa
siyasetindeki gii¢c dengelerini yansit-
masi gerektigini belirterek Belcika eski
Basbakani'nin kampanyasina destek
verdiler®.

Diger Adaylar

AP’deki besinci en biiyiik siyasi grup
konumundaki Avrupa Birlesik Solu-Kuzey
Yesil Solu Konfederal Grubu'nun (GUE-
NGL) aday: Eleonora Forenza, italyan bir
aktivist. AP’ye 2014 yilinda giren 40 ya-
sindaki Forenza, mensubu oldugu Komii-
nist Yeniden Kurulus Partisi'nin kiiltir
ve iletisim sozctisii, ayni zamanda AP Sili
Delegasyonunun Bagkan Yardimcist ola-
rak gorev yapiyor. Yesiller/Avrupa Hir
Ittifaki (Greens/EFA) aday1 Jean Lambert,
1999’dan bu yana AP {iyeligi yapiyor. 66
yasindaki ingiliz AP iyesi, miilteci haklari,
sosyal icerme ve yoksullukla miicadele
konularinda aktif. Avrupa Ozgiirliik ve
Dogrudan Demokrasi (EFDD) Grubu ise
47 yasindaki italyan Piernicola Pedicini’yi
aday gosterdi. italya’da Bes Yildiz Hare-
keti mensubu olan Pedicini, AP Afrika,
Karayip ve Pasifik Delegasyonu Baskan
Yardimcisi olarak gorev yapiyor.

AP Aritmetigi Ne Soyliiyor?

Prosediirlere gore’, AP bagkani secil-
mek i¢in bir adayin AP Genel Kurulunda
751 vekilin oy kullanacagi gizli oylama-
da gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu al-
masi gerekiyor. En fazla dort tur oylama
yapilabiliyor. {lk ii¢ turda hi¢bir adayin
salt cogunluga ulasamamasi halinde,
dordiinci tur en fazla oyu alan iki aday
arasinda gerceklesiyor ve iki adaydan
en fazla oyu alan AP baskani segiliyor.
Dordiincii turda iki adayin da esit sayida
oy almasi halinde ise yasca biiytik olan
aday AP bagkani segiliyor.

17 Ocak’taki se¢im biiyiik 6l¢iide iki
Italyan aday arasinda gergeklesecek gibi
goriiniiyor: EPP'nin aday1 Antonio Tajani
ve S&D’nin aday1 Gianni Pittella. 751
sandalyeli AP’de, EPP’nin 216, S&D’nin
189, ECR’nin 74, ALDE'nin ise 69 sandal-

yesi bulunuyor. Geri kalan sandalyeleri
ise diger partiler (GUE-NGL:52, Greens/
EFA:50, EFDD: 44 ve ENF: 39 sandalye)
ve bagimsizlar (18 sandalye) ellerinde
tutuyor. Parlamento aritmetigi incelen-
diginde, S&D veya EPP'nin oy ¢okluguna
ulasabilmek icin diger partilerin deste-
gini almasinin sart oldugu goriiliiyor.
Bu durumda, EPP’nin sag goriislii par-
tilere, S&D'nin de sol goriislii partilere
yonelmesi muhtemel. Bunun yaninda
AP bagkanlik yarisinda siyasi egilimler
kadar tilkelerin sandalye sayilari da be-
lirleyici olacak. Oyle ki, Giiney Avrupa
tilkelerinde taninan bir isim olan Tajani,
Ispanyol ve Portekiz AP iiyelerinden des-
tegini almis durumda. 17 Ocak’a kadar
kapali kapilar ardinda en biiyiik iki siyasi
grup EPP ve S&D arasinda anlasmaya
varilmadigi takdirde, 2019’daki AP se-
cimlerine kadar gorevde kalacak yeni AP
baskaninin kim olacag1 dordiincii turda
netlik kazanacak gibi goriintiyor. B
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"
Ilgili mahkeme, aracinin caminda

renkli film bulundugu gerekgesi ile

Karayolu Trafik Mevzuati’na muha-
lefetten kendisine kesilen idari para ce-
zasina itiraz eden vatandasi hakl buldu
ve ilgili cezay1 iptal etti. Emsal niteligi
tasiyan isbu karara istinaden vatandasa
kesilen para cezasi, Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun 30’uncu maddesinin 1’inci
fikrasinin b bendinde gecen “gortisii en-
gelleyecek veya bir kaza halinde i¢indeki-
ler icin tehlikeli olabilecek siis aksesuar
esya ve cikintilari olan araglari kullanan-
larla..” ibaresine dayandiriliyor. Mahke-
meye gore, ilgili madde dogrudan film
cam kullanimini yasaklamamakta ve ishu
maddeye dayanilarak ceza kesilebilmesi
icin araca sonradan eklenen aksesuarin
oncelikle stirticliniin goriisiint engeleye-
cek ve bu sebeple trafigi tehlikeye atacak

nitelikte olmalidir. Dolayisi ile araclara
eklenen cam filminin, stiriiclinlin gorisi-
nil trafigi tehlikeye sokacak oranda kisit-
lay1p kisitlamadiginin tespiti yapilmadan
kesilen para cezasi hukuka aykirilik teskil
ediyor. Baska bir deyisle mahkeme, cesitli
gerekeeler ile araclara sonradan ekle-
nen cam filmlerinin siirticiiniin goriisiinii
kisatlamadig1 siirece mevzuata uygun
aksesuarlar arasinda olduguna hitkmetti.

Dergimizin bu sayisinda ABAD'1n,
yukarida kisaca bahsettigimiz karardan
tam 8 sene 6nce almis oldugu ve sadece
cam filmi kullanan milyonlarca arag st-
rliciistine degil ayni1 zamanda AB sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren cam filmi
tireticelerine ve ilgili tirliniin satisini ya-
pan tacirlere de rahat bir nefes aldiran
meshur ‘cam filmi’ kararina kisaca bir
g0z atacagiz. S6z konusu karar 6zelde
cam filmine bir tye devletin getirdigi
yasak ile ilgili olmak ile birlikte, AB i¢ Pa-
zar Hukuku'nun temel prensiplerinden
biri olan Mallarin Serbest Dolasimi'nin
uygulama alaninin yillar icerisinde ABAD
tarafindan nasil genisletildigine giizel
bir 6rnek sunmasi agisindan oldukea
onemlidir.

Portekiz Hiikiimeti 2003 senesinde
mevzuatinda yaptig bir degisiklik ile
karayolu tasitlarina cam filmi yapisti-
rilmasini yasaklar. Yasagin gerekgesi ise
kolluk kuvetlerinin disaridan bakmak
suretiyle araclarinin icerisini gorerek
stiriicti ve yolcularin emniyet kemeri ta-
kip takmadigini denetlemelerine olanak
saglamak (yol giivenligi) ve ayni zaman-
da aranan suglularin tespitini kolaylas-
tirmak (sugla mticadele) olarak belirtilir.
Fakat gorevleri arasinda tliye devletlerin
AB Hukuku’na uygun davranmalarini
denetlemek yer alan AB Komisyonu, Por-



tekiz Hiikiimeti'nin getirmis oldugu isbu
yasagin AB Hukuku'nun Mallarin Serbest
Dolasimui ile ilgili hiikiimlerine aykiri
oldugunu ileri siirerek konuyu ABAD’a
tasir. Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda
Antlagsma’nin (ABIHA) mallarin serbest
dolagimini diizenleyen hiikiimlerine isti-
naden iiye devletler arasinda ithalatta ve
ihracatta miktar sinirlamalari ile miktar
sinirlamasi ile ayni etkiye sebebiyet ve-
recek her tiirlii tiye devlet 6nlemi yasak
kapsamina alindi. Kanunun miktar sinir-
lamasindan kasti, bir {iye devlette yasal
olarak tiretilen ve /veya satis1 yapilan bir
liriiniin bagka bir tiye devlete ihracatinin
tamamen yasaklanmasi veya kotalar gibi
miktarinin kisitlanmasidir. Bununla bir-
likte yine ayni hiikiimlere istinaden is bu
yasak sinirsiz olmayip, prensip itibari ile
makul ve gecerli bir sebebe dayanmak
sartiyla iiye devletler ana kuralin disina
cikabiliyor. Komisyon'a gore éncelikle
Portekiz Hiikiimeti'nin isbu diizenlemesi
her ne kadar mallarin serbest dolagimi
kapsaminda ithalata getirilen bir miktar
sinirlamasi olmamakla birlikte, sonuglari
itibari ile ayni etkiye sebebiyet veriyor.
Zira kullanimi kanunla yasaklanan bir
tirtine hali ile piyasada bir talep olma-
makta, boylece baska bir iiye devlette
yasal olarak iiretilen ve satisa sunulan
cam filmlerinin Portekiz pazarina girisi
fiiliyatta engelleniyor. Bagka bir deyisle,
her ne kadar ilgili diizenleme diger tiye
devletlerde iiretilen cam filmlerinin Por-
tekiz'e ihracatini yasaklamiyorsa da, cam
filmlerine yonelik yasal talebi ortadan
kaldirdigi icin ihracatin yasaklanmasi ile
ayni sonuca, AB Hukuku'nun deyimiyle
miktar sinirlamalart ile es etkiye sebe-
biyet veriyor.

Yapmis oldugu yargilama sonunda
ABAD da Komisyon'un goriisiinii benim-
ser. ABAD ilk olarak miktar sinirlamala-
rina es etkili 6nlemler kavramini tanim-
ladig1 1974 tarihli meshur ‘Dassoville’
kararina atif yapmak suretiyle iiye devlet-
ler arasinda ticareti dogrudan ve dolayl
etkileyen iiye devlet kurallarinin ithalata/
ihracata getirilen miktar sinirlamalarina
es etkili onlem olarak degerlendirilece-

gini belirtir. Isbu tanimdan yola ¢ikan
ABAD, Komisyonun da altini ¢izdigi tizere,
cam filmlerinin kullanilmasini yasaklayan
Portekiz'in, diger iiye devletlerde yasal
olarak tiretilen cam filmlerinin Porte-
kiz pazarina girislerini olumsuz yonde
etkiledigine ve bu durumun da es etkili
onlem kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigine hitkmeder. Bununla birlikte
ABAD, yukarida da degindigimiz lizere
liye devletlerin miktar simirlamalarina es
etkili 6nlemler yasagina, makul bir takim
sebepler gostermek suretiyle aykiri hare-
ket edebilecegini de vurgulamak suretiyle
Portekiz Hiikiimeti'nin ortaya koymus
oldugu yol giivenligi ve sucla miicadele
gerekeelerinin prensip itibari ile mesru
gerekeeler arasinda yer aldigini belirtir.
Fakat ABAD’a gore her ne kadar Porte-
kiz'in ortaya koymus oldugu isbu gerek-
celer kamu yarari gz 6ntinde bulundu-
ruldugunda megru gortilebilse de, yine de
ilgili iiye devlet bu amaglara ulagabilmek
adina almis oldugu 6nemlemin gereklj,
tutarly, istenen sonuca ve oransallik pren-
sibine uygun olup olmadigini agik¢a orta-
ya koymak yiikiimliligiindedir. Konuyu
bu acidan da degerlendiren ABAD, soz
konusu yasagin isbu prensiplere uygun
olmadigini belirtir, séyleki; Diizenleme
cam filmlerinin araglara sonradan uy-
gulanmasini yasaklarken, Protekiz ya-
salari fabrika ¢ikisli olarak cam filmi uy-
gulanmis araglarin satisi ile ilgili olarak
her hangi bir yasaklama getirmiyor. Bu
acidan ilgili diizemleme tutarl degildir.
Zira amag cam filmlerinin yasaklanmasi
suretiyle disaridan aracin i¢inin rahatca
goriilebilmesi ise, benzer bir diizenleme-
nin mantiksal olarak film caml olarak
tiretilen araglar iginde getirilmesi bekle-
nirdi. Ayrica ilgili diizenleme oransallik
prensibine de aykirilik teskil ediyor. Yasa
biitiin cam filmlerini yasaklamak yoluna
gidiyor. Bununla birlikte piyasada sadece
glinesin zararli1sinlarini kesen seffaf cam
filmleri bulundugu gibi, renkli olmakla
birlikte disaridan hala aracin igerisinin
goriilmesine izin veren gesitli kalinlikta
cam filmleri de tiiketicilerin begenisine
sunuluyor. Dolayzst ile her tiirlii cam fil-

minin kullaniminin yasaklanmasi yerine,
kanun koyucu one stiriilen gerekcelere
ulasmaya hizmet edecek yeterlilikte bir
onlemi hayata gecirebilir ve bu yolla bii-
tiinsel bir yasaklama yerine goriise ola-
nak saglayacak seffaflikta cam filmlerinin
kullanimina izin verebilirdi. Sonug olarak
ABAD isbu gerekeeler ile Portekiz'in cam
filmlerini yasaklayan isbu diizenlemesini
AB Hukuku’nun mallarin serbest dolagi-
m1 hiikiimlerine aykir1 bulur. Yukarida
da belirttigimiz tizere isbu karar em-
sal nitliginde olup, ABAD’1n yargilama
ozelinde ortaya koymus oldugu temel
prensipler, AB icersinde serbest dolasima
tabi biitiin iiriinler ve serbest dolagimi
kisitlama pontansiyeline sahip her tiirli
tiye devlet 6nlemi bakimindan uygulama
alanina sahiptir.

Son olarak belirtmekte fayda oldugu-
nu diisiiniiyoruz, ABAD'in isbu karar da
dahil olmak tizere AB igerisinde mallarin
serbest dolasimi ilgili ortaya koymus
oldugu temel prensipler, 1/95 sayili Or-
taklik Konseyi Karari'na istinaden tesis
edilen Giimriik Birligi'nin kapsami da-
hilinde AB ile Tiirkiye arasindaki mal
ticareti icinde gecerlidir. Zira 1/95 sayih
Gumriik Birligi karari taraflar arasinda
glimriik tarifelerinin kaldirilmasi ve or-
tak glimriik tariflerinin kabuliintin yan
sira, AB Hukuku'nda oldugu gibi tarife
dis1 engellerin (miktar sinirlamalari ve
es etkili onlemler) yasaklanmasini da on
gormektedir. [lgili kararin 66’nc1 madde-
sinde bu durum agikea ortaya koyuluyor.
Maddeye gore 1/95 sayili kararda yer
alan hitkiimlerden, AB Hukuku temel
kaynagi olan antlagsmalarin mallarin ser-
best dolasimini diizenleyen hiikiimler
ile ayn1 olanlarin yorumunda ABAD’1n
kararlar1 goz 6ntinde bulundurulacaktir.
Dolayisi ile ABAD’1n, mallarin serbest
dolasimi agisindan emsal teskil eden
Dassonville, bu yazida ele aldigimiz ve
ilerleyen sayilarda ele alacagimiz konu
ile ilgili diger kararlarinda ki yorumlari
ve ortaya koymus oldugu temel prensip-
ler, Tiirkiye-AB Glimrtik Birligi'nin isleyi-
si acisindan da dnemli hukuk kaynaklari
arasinda yer aliyor. B
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“Egitim Sart!”
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Bir televizyon reklaminin hayatimiza soktugu; kullanirken genelde
kicuk bir gtltimseme eslik ettirdigimiz ama aslinda hayatin

cok 6nemli bir gercegini iki kiictk kelime ve tatli bir vurguyla
hatirlattigr icin sikca kullandigimiz bir ciimlecik: Egitim sart!

u climlecigin sart oldugunu kafa-
B miza ¢aktig “egitim” konusunda
gectigimiz ay iki 6nemli rapor
yayimlandi. Birincisi meshur PISA ra-
poru. Ulke olarak hayli basarisiz oldu-
gumuz PISA sinav sonuglari yazili ve
gorsel medyamizda uzun uzun tartisil-
di. Detaylarina burada tekrar girmeye
gerek yok.
Ikinci rapor ise Tiirkiye'de pek ses
getirmedi, hatta hi¢ ses getirmedi de-
mek daha dogru. “Insanlar ve Geze-

genimiz icin Egitim” baslikl bu ikinci
rapor bir Birlesmis Milletler yayini:
Birlesmis Milletler tiyesi 193 tilkenin
kabul ettigi siirdiirtilebilir kalkinma
hedeflerinden biri olan “herkesi kap-
sayan ve herkese esit derecede kaliteli
ve yasam boyu egitim imkani sagla-
mak, diinya ¢capinda uygulanabilirligini
saptamak ve mevcut durumu deger-
lendirmek” adina UNESCO liderligin-
de hazirlanan, Diinya Capinda Egitimi
Gozlemleme (GEM) Raporu. Bu rapo-



run da detaylarina girmeyecegim. Ama
su kadarini sdyleyeyim, tamamen farkl
bir referans ¢ercevesinden hareket-
le ve farkli metotlarla hazirlanan alti
yiiz kiisur sayfalik bu ikinci raporda da
bulgular, en azindan bizim iilkemiz aci-
sindan, 6ziinde PISA raporundan ¢ok
farkli degil. Merak edenler dipnottaki
adresten rapora ulasabilirler. Sonug
olarak, iki raporun toplam sayfa sayisi
1.600 civarinda ama kisaca 6zetlemek
miimkiin. Hem de ¢ok kisaca: Egitim
sart! Hele de bizim icin...

Iktisadi Kalkinma Vakfi'nin faali-
yet alanlarindan birisi de AB konu-
larinda egitim. Ben de zaman zaman
vakfimizin ¢esitli seviyelerdeki egitim
programlarina, bildiklerimi, Briiksel'de
ogrendiklerimi, biriktirdiklerimi aktar-
mak tlizere katiliyorum. Yaptiklarimizin
yararli olduguna da goniilden inaniyo-
rum ama bir baska faaliyet tirimiizde

sadece inanmaktan ote, daha somut
bir bicimde, g6zlerimle goértip, kulak-
larimla duyuyor, bizzat sahit oluyorum
egitimin yararina.

iKV Briiksel Temsilciligi Staj
Program

IKV Briiksel Temsilciligi olarak iki
tir egitim/staj programimiz var. Birin-
cisi hizmet ici egitim kapsaminda IKV
uzmanlarinin “Briiksel’de is yapma”
konusunda beceri kazanmalarini sag-
lamak iizere diizenledigimiz kurum
ici egitim programu. ikincisi ise basta
AB’nin Erasmus Programi olmak iizere
cesitli kaynaklardan aldigimiz 6gren-
ci stajyer programi. Stajyer kabuliine
2005 yili Mart ayinda basladik. Yuka-
rida soziinii ettigim raporlari incele-
dikten sonra stajyer dosyamizi biraz
karistirdim ve gordiim ki o tarihten bu
yana tam 62 stajyer kabul etmisiz, 601
stajini tamamlayip geri donmiis. Her
birini ayr1 ayr1 hatirliyorum. Hepsinin
ismini burada zikretmem miimkiin de-
gil ama hi¢ olmazsa stajlarini tamam-
ladiktan sonra da izleyebildigim bir-
kacinin neler yaptigindan bahsedeyim:
Ugii aramiza katilip IKV uzmani oldular,
en az ikisi Disisleri Bakanli§i'nda ¢alis-
maya basladilar, birisi OECD’ye girdi ve
simdiden 6nemli bir raporun hazirlan-
masina katkida bulundu. Basarilarinda
minicik de olsa bir payimizin oldugunu
bilmek gurur veriyor.

Staj programimizin iki amaci var.
Birincisi onlar1 AB konusunda, yasa-
yarak da pekistirecekleri bilgilerle
donatmak; AB'yi ilkelerini de 6ziim-
seyerek anlamalarini saglamak. ikin-
ci amacimiz ise onlara uluslararasi
ortamda is yapma, Briiksel koridor-
larinda yollarini bulma becerisi ka-
zandirmak. Amaclarimiza ne ol¢lide
ulastigimiz hakkinda bir fikir edinmek
tizere, 60 ve 61 numarali stajyerleri-
mize, temsilciligimizde gecirdikleri
i¢ ayin onlara neler 6grettigi konu-
sunda, iKV dergisinde yayimlanmak
lizere kisa birer degerlendirme notu
hazirlamalarini istedim. Hazirladilar.

Bu ayki kosemi, simdiye kadar mi-
safir ettigimiz tiim stajyerler adina,
onlarla paylagsmak istiyorum. Biliyo-
rum, anayasa degisikligi siirecimizin
AB’deki algilanisi, Glimriik Birligi'nin
modernizasyonu, AB-ABD iligkilerinde
Trump etkisi, cok tarafl ticaret anlas-
malarinin gelecegi gibi giincel bir ¢cok
konu yazilmay1 bekliyor. Ama su da bir
gercek: AB’yi ve diinyay1 iceriden bilen
ve anlayan genglerimizin sayisi art-
madik¢a tiim bu konularda rasyonel
coziimler tiretmek, dogru hamleleri
yapmak zorlasacak. Giderek ihmal et-
tigimizi gordigiim “AB’ci yetistirmek”
konusuna dikkat ¢ekmek tizere kose-
min kalan kismini degerli stajyerleri-
mize birakiyorum. Bakalim Briiksel’de
IKV Temsilciliginde gegirdikleri ti¢ ay
onlara neler katmis.

Beyza Nur Bilen

TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi Uluslararast Iliskiler
Boliimti / 4. Sinif 6grencisi.

Staj Dénemi: 19 Eyliil 2016 /

17 Aralik 2016

Stajimin son haftasi kaleme aldigim
bu degerlendirme yazimi stajim bitmek
tizere oldugu i¢in biraz buruk bir halde
yaziyorum. Fakat ayrilmadan 6nce iig
aylik Erasmus stajim boyunca hem ofis
hayatina hem de Avrupa Birligi'ne dair
neler 6grendigimi sizlerle paylasmak
istedim.

Bir kurum iki farkh sehir/iilke?

Yaklasik bir buguk y1l énce heniiz
2. simif 6grencisiyken ilk stajimi IKV
Istanbul ofisinde yapmistim. Simdi
ise son sinif 6grencisi olarak tekrar
ayn1 kurumda fakat farkl bir iilkede
stajimi tamamlamak tizereyim. Peki,
Briiksel Temsilciliginde staj yap-
manin farki ne oldu? Bir kere yapi-
lan isin mutfagini gérmek kesinlikle
apayr1. AB Kurumlarini gérmek, birebir
Eurocratlarla muhatap olabilmek,
soylemek istenenleri aracisiz ve ilk

agizdan yetkili mercilere iletme ayri- »
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"Uye Ulkelerdeki
vatandaslarin hala
pek cok alanda

kendi benliklerini
koruduklarin,
farkliliklanni muhafaza
edebildiklerini gormek
beni sasirtt”
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caligina sahip olmak AB’ye Tiirkiye’yi
anlatmak agisindan ¢ok 6nemli. Ayrica
AB-Tiirkiye iliskilerinin nabzini birebir
yerinde 6l¢ebilmek, her iki tarafta da
yasanan olaylarin iliskileri ne dere-
cede etkiledigini bizzat gozlemlemek
iliskiler hakkinda daha saglikli yorum
yapabilme imkani tanidi. Dolayisi ile
Tiirkiye’nin AB uzmani olma iddiasini
tasiyan bir Vakif’in bu iddiasini ger-
ceklestirirken Avrupali muhataplari
ile olan diyaloglarina sahit olmak ¢ok
keyifliydi.

AB hakkinda ne biliyordum?
Ne 6grendim?

Okudugum béliim sebebiyle AB po-
litikass, isleyisi, hukuku iizerine ¢esitli
dersler almistim. Kendimce, yaptigim
okumalarla bu bilgi dagarcigimi genis-

letmeye calisiyordum. Stajim stiresince
Briiksel'deki konferanslara katilarak ve
IKV’nin ¢ikardigi yayinlari okuyarak
AB’ye ilgim ve merakim daha da artti.
Fakat AB ve uluslararasi iliskiler ko-
nusunda beni esas gelistiren sey, staj
stiresince haftada bir giin (1 saat diye
basladigimiz ama her seferinde 2-3
saati bulan, tarihten felsefeye, fizikten
siyasete hayatin her alanina degindigi-
miz) AB ve Uluslararas! {liskiler iizeri-
ne yaptigimiz sohbetle karisik dersler
oldu.

Erasmus uygulamasinin temel gaye-
lerinden birinin égrencileri Avrupa ile
daha yakin hale getirmek, onlarin Av-
rupa’ya olan ilgisini artirmak oldugunu
disiiniirsek, benim stajim kesinlikle
bu amaca hizmet etti diyebilirim. Peki,
ne kadar Avrupalilastim? Buna cevap
verebilmem i¢in 6nce “Avrupalilik” kav-
raminin tanimini yapmak gerekir. Bu
kisa stirede gozlemledigim kadariyla
AB icinde tek tip bir Avrupali taniminin
yapilamayacag sonucuna vardim. Uye
tilkelerdeki vatandaslarin hala pek ¢ok
alanda kendi benliklerini koruduklari-
n1, farkhiliklarini muhafaza edebildikle-
rini gormek beni sasirtti. Niyeyse AB’ye
giren iilkelerin eninde sonunda kiilti-
rel, siyasi, dini vb. alanlarda tek tiple-
secegi yanilgisina diistiyordum. Elbette
ki birbirlerinden tamamen de farklh
degiller. Cesitli alanlarda ortak zevk-



leri, aliskanliklari, idealleri, tutumla-
r1 paylasiyorlar. Benzer durumlarda
benzer refleksleri sergileyebiliyorlar.
Dolayisiyla tek taniml bir Avrupalilik-
tan bahsedemezken ‘bu staj sayesin-
de tam bir Avrupali oldum’ diyemem.
Ancak bu staj sayesinde Avrupa’daki
egitim kalitesinin, hayat standardinin,
refahin pekala ulasilabilir oldugunu,
Tiirkiye'nin de AB'nin ileride oldugu
alanlardaki seviyeyi tutturabilecegini
hatta pek ¢ok AB iiyesi tilkenin iize-
rine dahi ¢ikilabilecegini diisiinmeye
basladim. Sadece hedefimizi iyi tayin
edip kendimize dogru érnekler, hedef-
ler belirlememiz ve bu yolda kararla
ilerlememiz yeterli.

Gectigimiz kasim ayinda Tiirkiye-
AB iligkilerinin girdigi ¢cikmaza ¢6zliim
arayisi i¢cin IKV'nin diizenledigi toplan-
tida artik emekliye ayrilmis ilk Ttirkiye
masasi sefi ve simdiki Tirkiye masasi
sefini ayni masa etrafinda fikirlerini
ifade ederken dinleme sansi buldum.
(Gergi aradan gecen zamana ragmen
hala Tiirkiye'nin AB’ye iiyeligini tar-
tisiyor olmamiz ne kadar sans olarak
degerlendirilebilir bilemiyorum). Bu
toplantiya olan ilgiye baktigimda,
yillardir gitgide yipranan ve samimi-
yetten uzaklasan iliskilerin aslinda
diizeltilebilecegini, en azindan bunu
destekleyenlerin, isteyenlerin oldugu-
nu gordiim.

Erasmus ve benzeri projeler, Tiir-
kiye’deki genclerin, AB ile Tiirkiye ara-
sinda ugurumlarin olmadigini, hatta
birbirimize benzeyen yonlerimizin ol-
dugunu gérmelerine hem AB’ye hem
de Turkiye'ye tek tarafli degil de farkh
perspektiflerle yaklagsmalarina imkan
verdigi icin ¢ok faydali.

Ofis Hayatu...

Biraz geriye gidecek olursak, KV
Briiksel Temsilciliginde ilk giiniim Ha-
luk Bey’in ofis hayatina dair yazisiz
da olsa var olan kurallar hakkindaki
konugmasi ile basladi. Bu konugsma bir
amirin ¢alisaninda nelere dikkat ettigi,

ilk giin birakilan izlenimin tim ¢alisma
hayati boyunca etkili oldugu, basarili
bir calisan olmak icin gelistirmemiz
gereken beceri ve kabiliyetlerin neler
oldugu tizerine detayl bir konugmaydi.
Hem ofis hayatina hem 6zel hayata dair
ogrendigim en 6nemli sey bir ajanda
tutmanin ve hi¢ yanimdan ayirmayaca-
g1m bir not defteri edinmenin ne kadar
elzem olduguydu. “Kisi hangi iste hangi
ortamda ¢alisirsa ¢alissin mutlaka bir
ajandaya sahip olmal1” ilkesi benim i¢in
vazgecmeyecegim bir aliskanlik oldu.
Simdi geriye doniip bakinca, ii¢ ay gibi
kisacik bir stirenin sonunda bile, neler
yaptigimi ajandama bakmadan hatir-
layamiyorum.

Is diinyasinda her amir stajyerini
yetistirirken kendi metodunu uygu-
lar. Bunu daha énceki iki staj tecrii-
beme dayanarak sdylilyorum. IKV'de
ise “patronum” Haluk Bey'in yaklasimi
benim daha 6nce hi¢ karsilasmadigim
tiirdendi. ilk giinden itibaren benim-
le olan iliskisini ekseriyetle karsilikli
giiven ve saygl eksenine oturttu. Kar-
s1 tarafin duydugu giiven ve verilen
islerin ciddiyeti baslarda beni biraz
korkutsa da sonrasinda kendi kendime
sunu dedim: “eger altindan kalkamaya-
cagim bir gorev olsaydi bana bu gérevi
vermezlerdi.” Kendisinin stajyerlerine
kars1 takindig1 tavir benim hem yapti-
gim ise hem de kendime olan glivenimi
pekistirdi. Stajimin basinda ¢ekinerek
girdigim ortamlarda artik daha rahat
kendimi ifade edebilir hale geldim.

Kisacasi 3 aylik kisa zaman dili-
minin i¢ine olabildigince yeni yiizler,
sehirler ve deneyimler sigdirmaya ca-
histim. En 6nemlisi her konunun birden
fazla yoniiniin oldugunu, gercege en
yakin dogrularin hep zit fikirlerin ¢a-
tismasindan dogdugunu, muhalif olani
da can kulagiyla dinlemem gerektigini,
istisarenin sadece danismak olmadigi-
ny, istisare sonunda ¢ikan sonucu be-
genmesem de kabul etmem gerektigini
bana 6greten IKV Briiksel Temsilcisine
sonsuz tesekkiirler...

Eyliil Sarer
Bilkent Universitesi Uluslararas
[liskiler mezunu. Staj Dénemi: 14
Kasim 2016 - 17 Subat 2017

Daha ge¢ basladigim i¢in IKV’nin
ayni donemdeki diger stajyeri Beyza'ya
kiyasla daha az tecriibeli olan ben, Ey-
liil Sarer, heniiz yalnizca birinci ayimi
doldurmus bulunmaktayim. Daha bu
yasimda biliyorum ki, zaman goreceli
bir kavram. Kimi durumda bitmek bil-
mez, kimisinde g6z a¢ip kapayincaya
kadar gecer. Benim deneyimim ikinci
grupta yer aliyor. Sizlerle de bunu kisa
ve 0z bir sekilde paylasmak istedim.
Tiirkiye’de hayli yaygin olan stajyer
fotokopi ¢eker anlayisindan ¢ok daha
otesinde yaptiklarimiz (tabii fotokopi
de ¢ekiyoruz fakat eser miktarda ve ge-
rektigi takdirde) IKV’nin Briiksel Tem-
silciligi’ni tek bir sifatla tanimlayacak
olsam dinamik sifatini tercih ederdim
herhalde. Giine toplanti-goriisme-ofis
licgeninin hangi noktasindan baslaya-
caginin devaml olarak degismesi kimi-
lerine yorucu gelecek olsa da ben faal
oldukea yasadigini hissedenlerdenim.

Universite 6grenimim esnasinda
secmeli ders tercihlerimden birini Av-
rupa Birligi'nden yana kullanmistim.
Teoride karmasik, zaman zaman soguk
gelen bu yapiya pratikte dahil olduk¢a
bambaska bir diinya ¢ikt1 ortaya. Kriz
halindeki Tiirkiye-AB iliskilerine kalp
masajl yapmak suretiyle en 6nde kosan
kurumun bir pargasi olarak; AB’nin
gozde cok da biiytitiilmemesi gereken
insani bir yapida; yani kusurlarinin,
basarisizliklarinin, buna bagl hir¢in-
liklarinin oldugunu, sanilanin aksine
bir Hristiyan kuliibii olmadigini, dnko-
sullar yerine getirildiginde Turkiye’ye
de yer oldugunu 6grendim. En ¢ok da
6zellikle kriz anlarinda iliskiyi can-
I1 tutmak i¢in IKV benzeri vakiflarin
ne kadar gerekli oldugunu iKV'nin 24
Kasim'da diizenledigi beyin firtinasi
toplantisinda bizzat deneyimledim.

Bu stireci Tiirkiye'de gecirmis ol-

sam kuvvetle muhtemel sokaklarini »
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"IKV benzeri vakiflarin
ne kadar gerekli
oldugunu IKV'nin 24
Kasim'da dlzenledigi
beyin firtinasi
toplantisinda bizzat
deneyimledim’
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kesfedemeyecegim Briiksel, goriip hay-
ran kalamayacagim Avrupa Parlamen-
tosu ambiyansi, varligindan habersiz
olacagim TTIP anlagmasi, televizyon-
lardan izledigimiz kadariyla yetine-
cegim; fakat AB ve Amerika Birlesik
Devletleri'nden gelen yetkililerin pers-
pektiflerinden géremeyecegim Trump
kaygisi bana biisbiitiin yabanci olacak-
t1. [s hayatinin disinda bogusmam gere-
ken bir ev hayatimin oldugunu goz ardi
etmemek lazim. Hayatimda ilk defa
daldigim mutfaktan bazen korkung
bazen hi¢ de fena olmayan zeytinyagh
yemeklerle ¢cikmam, her haftanin yeni
kabusu olan (it saymakla bitmez!
Kisisel hayat miicadelemi bir kenara
birakacak olursak, bunlarin arasindan
siyrilan ve deginmeden edemeyece-

gim bir baska faktorse IKV'nin Briiksel
Temsilcisi'nin beraber ¢alismasi ne ka-
dar harika biri oldugunu bilemeyecek
olma ihtimali. Bir Uluslararast {liskiler
yeni mezunu olarak pek is deneyimine
sahip olmamakla birlikte yaptigim staj-
lar [KV de dahil olmak iizere dérdii bul-
du. Fakat hicbirinde bu kadar elindeki
avcundaki bilgiyi paylasmaya hevesli,
ayni zamanda al¢ak goniillii, karsidaki-
ne 0zgiiven asilayan ve baskiyla kendi
yoluna yoneltmektense girebilecegimiz
yollari gosterirken tavsiye veren birini
gormemistim. Basarinin yolunda elbet-
te ki bagarisizliktan korkmak var ama
bana verilen gorevi yerine getirirken
basarisizlik korkusunu en minimalde
hissettigim yer burasi. Bana yapilan
geri doniislerin en uygun ve objektif
dille yapildigini, beni gelistirmek di-
sinda bagka bir amaci olmadigini bi-
liyorum.

Sonug olarak yukarida bahsettigim
sebeplerden otiirii rahat ve mutluyum.
Her seyden 6te huzurluyum. Umarim
demiyorum ciinkii biliyorum ki staji-
min kalan zamanina kiyasla en kotii
gecen kismi bu olacak, diin giizeldi ama
bugiin hep diinden daha giizel. B

" Educating for people and planet: Creating sustainable futures for
all. United Nations Educational Scientific and Cultural Organization
(UNESCO). http:/en.unesco.org/gem-report/report/2016/education-
people-and-planet-creating-sustainable-futures-all/page#sthash.
v9j7sqHw.dpbs
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