__ KONSEY VE PARLAMENTO’YA SUNULAN KOMiSYON TEBLiGI
TURKIYE'NIN KATILIM YONUNDE KAYDETTIGI ILERLEMEYE ILISKIN AVRUPA
KOMISYONU TAVSIYESI"

1. GIRIS

AB-Tirkiye iliskileri uzun bir gegmise dayanmaktadir. AET ve Turkiye, 1963 yilinda, lyelik perspektifi
bulunan bir Ortaklik Anlagsmasi imzalamistir. 1995 yilinda glimriik birligi olusturulmus ve Aralik 1999
Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Tirkiye'nin, AB'ye aday llke olduguna karar verilmistir. Aralik
2002 Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi Sonug Bildirgesi'nde, “Konsey’in 2004 yili ilerleme Raporu ve
Komisyon'un gorisleri isi§inda, Aralik 2004 tarihli Zirve'de Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigi kararini almasi halinde, miizakereler gecikmeksizin baslatilacaktir” ifadesi yer almaktadir. Bu
sonuglar, Haziran 2004 Briiksel Avrupa Konseyi Zirvesi‘nde teyit edilmistir.

Turkiye, Avrupa tarihinin uzun donemleri boyunca, Avrupa siyasetinde Onemli bir faktGr olmustur.
Tlrkiye, tim diger énemli Avrupa orgiitlerine (yedir ve Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Avrupa
siyasetini bigimlendirme konusunda &nemli katki saglamaktadir.

Bu Teblig, 2002 yilinda Kopenhag’'da verilen yetkinin sinirlari icinde, Komisyon’un tavsiyesini, ve ekte,
Tirkiye'ye iliskin ilerleme Raporu'nun sonuglarini icermektedir ilerleme Raporu, Tiirkiye'nin son oniki
ayda katihm yoniinde kaydettigi ilerlemeyi incelemektedir. Rapor ayni zamanda, 1999 Helsinki Avrupa
Konseyi'nden bu vyana siyasi ve ekonomik kriterlerin karsilanmasindaki gelismeyi de
degerlendirmektedir. Tavsiye ve beraberindeki metinler, Avrupa Konseyi'nin AB'nin gelecegi agisindan
siyasi bir 6neme sahip karari igin temel olusturacaktir.

Buna ek olarak, Komisyon, Tirkiye'nin lyelik perspektifinden dogan konulara iliskin bir degerlendirme
hazirlanmistir (Etki Raporu). Raporda varilan sonuglara bu Tebli§'de yer verilmektedir.

Bu cergevede, (g siitun (izerine oturan bir strateji sunulmaktadir. Birinci siitun, Tlrkiye'nin, 6zellikle
Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamayr sirdiirmesi igin reform silrecinin desteklenmesi ve
saglamlastirimasina yonelik isbirligine iliskindir. Bu isbirligi, reform siirecindeki dncelikleri belirleyen
gbzden gegiriimis Katiim Ortakligi Belgesine ve gelistirilmis katiim &ncesi stratejiye dayanacaktir.
Ikinci stitunda, Tiirkiye ile katiim miizakerelerinin yiritiilmesine iliskin sartlar énerilmektedir. Avrupa
Konseyi'nin Aralik'ta katilm mizakerelerine baslama kararini almasi halinde, bu miizakerelere hazirlik
amagl bazi 6n gostergeler saglanmaktadir. Ugiincli siitunda, AB Uye Ulkelerinden ve Tiirkiye'den
insanlar bir araya getirecek guiclendirilmis siyasi ve kdltiirel diyalog 6nerilmektedir. Tirkiye'nin lyeligi
icin Avrupa batlinlesmesinin elli yilda gergeklestirdiklerini gelistirecek bigimde pirlizsiiz bir
bitlinlesmeye izin verecek bir sekilde hazirlanilmasi gerekmektedir. Bu sonucu 6nceden garanti
edilemeyen acgik uglu bir siirectir. Mizakerelerin ya da sonradan gelecek olan onaylama siirecinin
sonucu ne olursa olsun, Tirkiye ile AB arasindaki iligkiler, Tiirkiye'nin Avrupa yapilarina tamamen bagli
kalmasini saglamalidir.
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2. SiYASI KRITERLERIN DEGERLENDiRMESI

Gectigimiz donemde diizensiz olarak meydana gelen gelismelerden sonra, Tirkiye'de, 6zellikle 2002
yiinda gergeklesen secimlerin ardindan, AB standartlarina yonelik gok ©&nemli yasal ve idari
uyumlastirma gergeklesmistir. Siyasi reformlar, Subat 2001 ve Temmuz 2004 tarihlerinde gergeklesen
iki 6Gnemli anayasal reform ile TBMM tarafindan 2001 ve 2004 yillari arasinda kabul edilen 8 yasa
paketinde toplanmaktadir. Sivil-ordu iliskileri AB standartlarina dogru ilerleme kaydetmektedir.
DGM'lerin kaldirlmasi dahil yargi sisteminde ©nemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Kamu idaresi
reformu uygulamaya koyulmak lizeredir. Insan haklar agisindan Tiirkiye, uluslararasi hukukun ve
Avrupa hukukunun Ustiinlidini kabul etmektedir. Tirkiye, 6lim cezasinin tamamen kaldirilmasi ve
siddet icermeyen siyasi goriisten dolayr tutuklularin serbest birakilmasi gibi hususlari 6ngoren
uluslararasi sézlesme ve kararlara biiylk 6lclide uyum sagdlamistir. Uygulamada bazi siyasi kisitlamalar
halen mevcut olmakla birlikte, Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu temel ézgiirliiklerin kapsami (ifade ve
toplanti  6zglirligl gibi) genisletilmistir. Sivil toplum glglendirilmistir. Kirtlere kiltlrel haklar
taninmaya baglanmistir. Olaganistii hal tamamen kaldinimistir. Giineydogu'daki kosullar halen zor
olmakla birlikte, bdlgeyi normallestirme siireci baglamistir. Son olarak, giiglendirilmis siyasi diyalog
konusunda, Tirkiye'nin dis politikasi, bolgesel istikrara olumlu katkida bulunmaktadir.

Tirkiye, Katihm Ortakhdi Belgesinde yer alan oOncelikler dogrultusunda, ozellikle son yillarda
gergeklestirilen kapsamli anayasal ve yasal diizenlemeler sayesinde siyasi reform siirecinde biiylik
asama kaydetmistir. Ancak Dernekler Kanunu, yeni Ceza Kanunu ve Istinaf Mahkemeleri Kanunu
heniiz yiiriirliige girmemistir. Ayrica Adli Kolluk Kanunu, Ceza Usul Kanunu ve Ceza Infaz Kanunu
halen kabul edilmemistir.

Tirkiye bu reformlarin timinin uygulanmasini saglamak icin gliclii bir caba gdstermektedir. Buna
ragmen, yasama ve uygulama alanindaki tedbirlerin biitiinlestiriimesi ve genisletiimesi gerekmektedir.
Bu durum o&zellikle iskence ve kétli muamele ile miicadelede sifir tolerans politikasi, ifade 6zglrligu,
din 6zgiirligl, kadin haklan ile sendikal haklar da igeren ILO standartlarn ve azinlik haklan ile ilgili
hiikiimlerin uygulanmasi igin gegerlidir.

Avrupa Komisyonu, reformlar konusunda kaydedilen genel ilerleme i1siginda ve paragraf 1'de belirtilen
kalan yasal diizenlemelerin de yiirirlige girmesi kosuluyla Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde
karsiladigi goriisiindedir ve katihm miizakerelerinin agiimasini dnermektedir.

Reform siirecinin geri dondirilemez bir siire¢ oldugu ve temel haklar basta olmak (zere bu
reformlarin uygulandidinin teyidi igin uzun bir slire gerekmektedir. Buna ilaveten, &zellikle Avrupa
Anayasas! gergevesinde, siyasi kriterlere iliskin miktesebat gelismektedir. Tirkiye'nin bu ilerlemeyi
yakindan takip etmesi gerekmektedir.

Tirkiye, Kibris sorununun ¢6zimi igin etkin gaba gostermistir ve gdstermektedir; &zellikle de, BM
Genel Sekreteri'nin sundudu barnis planindaki ¢6ziimi kabul etmistir. Haziran 2004'te gergeklesen
Avrupa Zirvesi Turkiye'yi yeni lye devletlerin katiimi ile ilgili olarak Ankara Anlagmasi'ni uyarlamak
Uzere Topluluk ve 25 (ye devlet adina Komisyon ile mizakereleri tamamlamasi gagrisinda
bulunmustur. Komisyon, Tirkiye'den Temmuz 2004te iletilen gerekli uyarlama (zerine taslak
protokole olumlu yanit vermesini beklemektedir. Bunun da &tesinde, katilim mizakerelerinin AB'ye liye
devletlerin tamamindan olusan bir Hiikiimetlerarasi Konferans gergevesinde yiiriitildigini belirtmek
gerekmektedir.

3. TURKIYE'NIN  UYELIK  PERSPEKTIFINDEN  KAYNAKLANAN  KONULARIN
DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye'nin Birlige katilimi hem AB, hem Turkiye icin zorlu olacaktir. Katiim, eger iyi idare edilirse, her
iki taraf icin de firsatlar sunacaktir. Turkiye'nin Uyelik perspektifinden kaynaklanan konularin
degerlendirmesinin gosterdigi zere, katiim igir gerekli hazirliklar en azindan gelecek on yila dek
sirecektir. AB bu siireg icinde evrim gegirecek ve Tiirkiye daha da radikal bicimde degisecektir.



Miktesebat daha da gelisecek ve 27 ya da daha fazla lyesi bulunan bir AB'nin ihtiyaglarini
kargilayacaktir. Miktesebatin gelisimi, Turkiye'nin  kathminin  glgliklerini ve firsatlarini  da
Ongorebilecektir.

Komisyon, mevcut AB politikalari ve bilgi birikimi temelinde, ilerideki yillarda olusturulacak fikir ve
analizler icin asagidaki temel konulari belirlemistir:

Tlrkiye'nin katiimi; nifusunun, buydklGglnin, cografi konumunun, ekonomik, givenlik ve
askeri potansiyelinin birlesik etkisi sebebiyle, dider aday (lkelerin katiimindan farkli olacaktir.
Bu faktorler Tirkiye'ye bolgesel ve uluslararasi istikrara katkida bulunma kapasitesi
vermektedir. Katim ihtimali Tirkiye ve komsular arasindaki ikili iliskilerin, Avrupa Birligi'nin
Uzerine kuruldugu uzlasma ilkesi gercevesinde gelismesini sadlayabilir. Tirkiye'nin
komsulariyla varolan siyasi ve ekonomik badlarini dikkate alarak, AB'nin sdz konusu bolgelere
yonelik politikalarina iligkin beklentiler artacaktir. Bu beklentilerin biyilik gogunlugu, tarihsel
olarak istikrarsizlik ve krizle tanimlanmis olan bdlgelerde, Orta Dogu ve Kafkaslar dahil olmak
lzere, AB'nin orta vadede tam donaniml bir dis politika oyuncusu olma goérevini lstlenme
bicimine bagl olacaktir.

Tirkiye, icinde bulundugumuz dénemde, zihniyet dedisimi de dahil olmak (zere, radikal bir
dedisim siirecinden gegmektedir. Mevcut doniisiim siirecinin devami tiim taraflarin yararinadir.
Tirkiye, nifusunun biyiik cogunlugu Misliiman olan bir {lkenin, 6zglrliik, demokrasi, insan
haklari ve temel 6zglrliikler ile hukukun Ustiinligine saygi ilkelerine badlihdi konusunda
6nemli bir model tegkil edebilir.

Turkiye'nin katiliminin ekonomik etkisi, Tiirk ekonomisinin ¢ok blyiik olmamasi ve katilim
oncesinde halihazirda saglanmis olan ekonomik entegrasyon nedeniyle, olumlu fakat gérece
kiiglik olacaktir. Ekonomik katki bliylik 6lglide, Tirk ekonomisinde gelecekte gergeklesecek
gelismelere baghdir. Katiim mizakerelerinin agllmasi, Tirkiye’nin makroekonomik istikrari
saglama, yatiimi, bilylmeyi ve sosyal gelisimi tesvik etme cabalarini desteklemelidir. Bu
sartlar altinda, Tiirkiye'nin GSYIH'sinin AB ortalamasindan daha hizli artmasi beklenmektedir.

Dustik-orta gelir dizeyine sahip bir Ulke olan Tirkiye’'nin katiimi, genislemis AB igindeki
bolgesel farkliliklari, son genislemede oldugu gibi artiracak ve uyum politikasi icin bliylk bir
tehdit olusturacaktir. Tirkiye, uzun vadede yapisal ve uyum fonlarindan 6nemli destek
alacaktir. Mevcut Uye Ulkelerde yapisal fonlardan yararlanan bazi bélgeler, varolan kurallar
temelinde, bu haklarini kaybedebileceklerdir.

Tlrkiye'nin i¢ pazara entegrasyonu faydali olacaktir. Ancak bu, sadece gimriik birliginden
dogan ylkumliliklerin tamamlanmasina degil, sirket yonetisiminin ve diizenleyici gergevenin
guglendirilmesi, yolsuzlukla miicadelenin yogunlastiriimasi ve en dnemlisi yarginin isleyisinin
gelistiriimesi gibi yatay reformlarin gergeklestiriimesine baglidir.

Uc milyonu gegen niifuslan ile Tirkler, AB'de yasal olarak ikamet eden (giincii (lke
vatandaslar iginde en biylk grubu olusturmaktadir. Yapilan calismalar neticesinde,
Tirkiye'nin katiimi ile gégiin artacagi tahmin edilmektedir. AB isglicli piyasasini korumak
amaciyla, uzun gecis dénemleri ve kalicl bir koruyucu hikiim 6ngorilebilir. Diger taraftan,
Tirkiye'nin nifus dinamiklerinin AB’nin yaslanan niifusunu dengeleyecedi beklenebilir. Bu
baglamda. AB’'nin, déniimiizdeki on yil iginde, Tirkiye'de, editim ve 6gretim alanlarinda reform
ve yatirim yapilmasinda giglii gikari bulunmaktadir.

Turkiye'de tarim, en 6nemli ekonomik ve sosyal sektorlerden birini olusturmakta ve 6zel dikkat
gerektirmektedir. Ortak tarim politikasina basarili katiimi saglayacak en iyi sartlarin yaratiimasi
igin, Turkiye'de kirsal kalkinma igin siirekli gaba gdstermesi ve idari kapasitenin iyilestiriimesi
talep edilmelidir. Tirkiye, tarimla ilgili bazi sektorlerin rekabet giiclini artirmak icin uzun
siireye ihtiyag duyacaktir. AB'deki mevcut sistem cergevesinde Tirkiye bu konuda 6nemli
destek alabilecektir. Hayvancilik alaninda, hayvan saghgini gelistirmeye, ve katilim sonrasinda
ortaya cikabilecek ciddi sorunlar 6nlemek igin dogu sinir noktalarindaki kontrole yonelik ciddi
gaba harcanmasi gerekmektedir.



e Tirkiye'nin katiimi, AB'ye, eneriji tedariki agisindan daha iyi nakil yollar saglayabilecektir. Su
kaynaklarinin  ve ilgili altyapinin y®netimine iliskin AB politikalarinin  gelistiriimesi
gerekebilecektir. Sinir 6tesi etkileri sebebiyle, Tirkiye'nin gevre, ulasim, enerji ve tiketicinin
korunmasi alanlarindaki diger AB politikalarini iyi bir sekilde uygulamasi, tim AB vatandaslari
Uzerinde olumlu etki yaratacaktir.

e AB'nin, yeni uzun dis sinirlarinin yénetimi énemli bir politika konusu olacak ve yatirima ihtiyag
duyulacaktir. Gog ve siginmanin idare edilmesi, organize sugla, terdrle, insan ticaretiyle,
uyusturucu ve silah kagakgilidiyla micadele edilmesi, katilim oncesi ve sonrasinda yakin
isbirligi ile kolaylasacaktir.

e Tirkiye'nin AB'ye katiiminin biitceye etkileri, Tirkiye ile mali miizakerelerin 2014 sonrasina
iliskin mali perspektifler baglaminda tanimlanmasi ile tam olarak degerlendirilebilir. Tirkiye'ye
yapilacak transferlerin dodasi ve miktari, AB'nin bdlgesel ve tarim politikalari ve Tirkiye ile
miizakerelerde anlasma saglanan &zel diizenlemeler ile 0 dénemdeki biitce hiikiimleri, dzellikle
genel biitce tavani gibi bazi dedisen faktorlere baghdir. Ancak, mevcut politikalar temelinde
Tilrkiye'nin katihminin biitgeye etkisi 6nemli boyutta olacadi agiktir.

e Kurumlara iliskin olarak ise, Tirkiye'nin katiimi, Anayasa temelinde degerlendirildiginde,
mevcut Uye Ulkelerin, 6zellikle de orta ve biiyiik olanlarin, Avrupa Parlamentosu’ndaki
dagihmini ciddi oOlglide etkileyecektir. Konsey'de Tiirkiye, oylama sistemine yansiyacak nifus
orani nedeniyle, karar alma stirecinde énemli bir yere sahip olacaktir. Komisyon'daki etki ise,
2014 sonrasinda Komisyon Uyelerinin sayisinin azaltiimasinin planlanmasi nedeniyle, daha az
Oonemli olacaktir.

4. TURKIYE ILE REFORM SURECININ GUCLENDIRILMESI VE DESTEKLENMESI

Genel olarak, reformlarin uygulanmasinin siki bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir. Daha spesifik
olarak ise, geri kalan iskence vakalarinin ortadan kaldirnimasi igin iskenceye karsi sifir tolerans
politikasi, Tirk devletindeki tim kademelerde kararli bir sekilde gayret gdsterilerek uygulanmalidir.
Sivil toplumun daha fazla gelismesi 6nemlidir. Siyasi reformun pekistiriimesi ve genisletilmesi,
Giineydodudaki durumun normallesmesi ve gelismesi, sosyo-ekonomik durumun iyilestiriimesine
yonelik tedbirler, yerleri dedistirilmis kisilerin geri doniglerinin kolaylastirimasi ve Kirtlerin hak ve
Ozglrliklerden tamamen vyararlanmasina yonelik girisimleri de igermektedir. Ayrica, Musliman
olmayan dini topluluklarin 6zel sorunlan ve sendikal haklar alanlarinda da daha fazla ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir.

Siyasi reform siirecinin slrdirilebilirligi ve geriye dondiriilemezIligini garanti altina almak igin, AB
siyasi reformlara iliskin gelismeyi yakindan izlemeye devam etmelidir. Bu, ileriki reformlar igin ortaya
koyulacak ©nceliklerin temelini olusturan godzden gegirilmis Katiim Ortakhdi gergevesinde
gerceklestirilecektir. Komisyon Ilerleme Raporu’nun analizini takiben bahar 2005te Katilim Ortakiigi
Belgesi’'nin gbzden gegirilmesini Onerecektir. Siyasi reformlar alaninda kaydedilen ilerlemeye iliskin
genel gozden gegirme 2005 yili sonundan itibaren yillik olarak yapilacaktir. Bu amaca yonelik olarak
Komisyon ilk raporunu, Avrupa Konseyi’'ne Aralik 2005’de sunacaktir. Reformlarin hizi miizakerelerdeki
ilerlemeyi belirleyecektir.

Avrupa Birligi'nin dayandidi, 6zglirliik, demokrasi, insan haklari ve temel o6zgirliklere saygi ve
hukukun GsttnlGga ilkelerinin ciddi bir sekilde ve devamli olarak ihlal edilmesi halinde Komisyon AB
Antlasmasi ve Avrupa Anayasasi’'na uygun olarak miizakerelerin askiya alinmasi yoniinde tavsiyede
bulunacaktir. Bu ydnde bir tavsiye s6z konusu oldugunda Konsey nitelikli oy ¢oklugu esasina gore
karar alacaktir.

Taraflar arasindaki gliclendirilmis siyasi diyalog ve gelismelerin diizenli olarak izlenmesi, katilim
miizakerelerin agiimasinin ardindan da sirmelidir. Katihm miizakereleri, gegmiste oldugu gibi,
Komisyon’un uzman katkisi ile birlikte yiritiilecektir. Ekonomi alanindaki diyalog, o6zellikle Avrupa
Birligi'nde uygulanan ekonomi politikasi koordinasyonu yéntemleri kapsaminda ve AB miiktesebatina
atifta bulunarak sirddrilmelidir.



Avrupa Birligi, eslestirme, birlikte gozden gegirme ve TAIEX gibi daha 6nceki dénemde gelistirilen
araclara dayanarak gerekli yasal ve reel yakinlasmanin saglanabilmesi igin Tirkiye'ye yardim etmeye
devam etmelidir. Ilerleme Raporu’na ve Tiirkiye’'nin beklenen katiimindan kaynaklanacak konulari
dederlendiren rapora dayanarak olusturulacak gézden gegirilmis Katihm Ortakligi Belgesi'nde alti gizilen
Onceliklere odaklanilabilmesi igin katiim &ncesi stratejisinin iyilestiriimesi gerekmektedir. Glineydogu
boélgesindeki sosyo-ekonomik kalkinma igin, Tirkiye'ye yapilmakta olan Topluluk yardiminin 6nemli bir
kisminin bélgeye aktarilmasinin ve somut girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

2006'ya kadar Tirkiye'nin AB’ye uyum dogrultusundaki hazirliklari igin verilen teknik ve mali yardima,
Aralik 2001'de Konsey tarafindan kabul edilen Tirkiye igin katiim &ncesi mali arag altinda devam
edilecektir. Komisyon, Konsey’e mevcut katiim &ncesi araglar Phare, ISPA ve SAPARD’a dayanan ve
2007 itibariyle de Tirkiye'nin yararlanabilecedi yeni bir katilim &ncesi arag olusturmasini Gnermistir.
Komisyon, bir sonraki mali perspektif kapsaminda, Tirkiye'ye ayrilan mali yardimlarin artirlmasini
Onerecektir.

5. KATILIM MUZAKERELERININ YURUTULMESINE ILISKIN ACIKLAMALAR

Yukarida Ozetlenen dederlendirme, hem AB hem de Turkiye'nin, Tirkiye'nin AB'ye plriizsiiz
entegrasyonunu sadlayacak kosullari ortaya cikarmak icin 6nemli miktarda zamana ihtiya¢ duyacaklari
gercedini ortaya koymaktadir. Bu, Birligin uyumu ve etkililigini koruma gerekliligine hizmet etmesi
yaninda, Turkiye'yi de gelismislik seviyesine uymayabilecek politikalari hayata gecirmede karsilasacadi
zorluklara karsi koruyacaktir.

Katiim miizakereleri, kararlarin oybirligi ile alindigi  Hiikiimetler Arasi Konferans gergevesinde
ylritllecektir. Mizakerelerin vyiiriitiilecedi cergeve Tirkiye'nin katlimina iliskin ortaya c¢ikmasi
muhtemel spesifik glglikleri dikkate almaldir. Miizakerelerin yiritilmesine iligkin kesin parametreler,
miizakerelerin aciimasi karari alindifinda ayrintili olarak hazirlanacaktir. Bu parametreler asagida
belirtilen genel gostergeler 1siginda hazirlanacaktir.

Katihm miizakerelerinin resmen agiimasinin hemen ardindan, Komisyon, tarama (screening) olarak
adlandirilan, miktesebatin kapsaml bir inceleme siirecinden gegiriimesini organize edecektir. Bu
inceleme surecinin amaci miktesebatin agiklanmasi ve mizakereler siiresince ortaya gikabilecek
meselelere iliskin 6n gostergelerin elde edilmesi olacaktir. Miizakereler karmasik olacak ve bir yandan
Tilrkiye'nin miiktesebatin uygulanmasina yonelik karsilasacag giigliikleri, diger yandan da Tirkiye'nin
AB’ye uyumlu bir sekilde bitlinlesmesine yardimci olacak kolaylastirici hiikimlere olan ihtiyaci ortaya
cikaracaktir. Ortak tarim politikasi ile uyum politikasinin Tiirkiye'ye uygulanmasi buna iki 6rnektir.
Kisilerin serbest dolasimina iliskin kurallar da Uglincli Ornektir. Daha Onceki genislemelerde de
gorildigu gibi, onemli ve spesifik diizenlemelerle bazi alanlarda uzun gegis sirelerine ihtiyag
duyulacadi yiksek bir ihtimaldir. Kisilerin serbest dolagimi alaninda kalic 6nlemler giindeme
gelebilecektir. Komisyon mizakereler sirasinda, bu konularin her biri hakkindaki somut yaklagimini
sunmadan dénce analizlerini netlestirecektir.

Muzakereler, her biri spesifik bir politika alanini kapsayan, belli sayidaki bashda indirgenecektir.
Komisyon, Tirkiye'nin ilgili baglikta yeterince hazir oldugunu distindii§iinde, her bashdin miizakereye
acllmasini Konsey'e tavsiye edecektir. Ekonomik boyutu olan bu basliklarin miizakereye agilmasinda,
isleyen bir pazar ekonomisinin mevcudiyeti bir dnkosul olmalidir.

Her bir bashdin gegici olarak kapatiimasina ve bagsliklarin agiimasina iliskin kiyas kriterleri, her bir
bagslikla ilgili mizakerelerin agilmasindan 6nce belirlenmelidir. Bu kiyas kriterleri, yasal uygunluk ve
uygulamanin yolunda gidip gitmedigini dikkate alabilecektir. Buna ek olarak, Ortaklik Anlasmasi ve
glimriik birliginden kaynaklanan mevcut yasal yikiimliliikler, ézellikle miiktesebati yansitanlar, ilgili
baslida iliskin miizakerelerin agilmasindan 6nce yerine getirilmelidir.

Miizakerelerin ilerleyisi, sadece Tirkiye'nin AB'ye yakinlasmasina bagll olmayacaktir. AB de kendini
hazirlamak zorundadir, ¢linkli Haziran 1993 Avrupa Konseyi'nde belirtildidi gibi, Birli§in yeni Gyeleri
hazmetmesi ve ayni zamanda Avrupa butilinlesmesindeki ivmeyi korumasi gok 6nemlidir. Bu hem
Birligin hem de aday (lkelerin genel gikan igin gereklidir. Tirkiye'nin katiimina iliskin yapilmis olan



analizler, i¢ pazara iliskin politikalarda bilyiik ¢apli ayarlamalarin yapiimasinin gerekmeyecedini ortaya
koymaktadir. Miizakereler her zaman oldugu gibi, mevcut miiktesebat temelinde olacaktir. Yine de,
Turkiye'nin katilimindan énce, miiktesebatta bazi uyarlamalar yapilmasi ihtiyaci ortaya cikabilecektir.
Her haliikarda, AB, bazi miizakere basliklarindan ortaya ¢ikacak mali etkilerle basa gikilmadan 6nce,
2014 sonrasi mali perspektifini belirlemek durumunda olacaktir. Tirkiye'nin spesifik durumunu
yansitan diizenlemeler gerekebilecektir. Son olarak, AB, dis sinirlar ve dis politika gibi, Turkiye'nin
tyelik perspektifinden kaynaklanan konularin degerlendiriimesinde kritik alanlar olarak tanimlanmis
alanlardaki politikalarini sikilastirmak durumunda kalacaktir.

Turkiye, tim katihm slrecinin basariyla sonuglanmasini temin edebilmek igin, devam eden reformlari
kararli bir sekilde uyguladigini géstermelidir. Miizakerelerin yiritilmesi ve katiim beklentisi, daha ileri
siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik reformlara yol agmalidir. Ulasilacak olan en son netice Avrupa
Parlamentosu, AB llkeleri ve Tiirkiye'nin onayini gerektirecektir.

6. AVRUPA BIRLIGI ILE TURKiIYE ARASINDAKI DiYALOGUN GUGLENDiRiLMESI

Pek gok konuda Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki diyalogun giiglendirilmesi gerektigi ortadadir. AB
ile hemen iliskilendirilemeyecek pek ok sorunun ele alinmasi gerekmektedir. Uye ilkelerden ve
Tirkiye'den Kkisilerin bir araya gelerek karsilikli geliski ve algilamalarini agik ve samimi bir sekilde
tartisabilecekleri ortamlarin olusturulmasi gerekecektir. Bu, gég, azinlik haklari konusundaki gekinceler
ve terorizm gibi konulara, farkl kiltiir ve dine iliskin diyalogu da kapsamaktadir. Sivil toplum, bu
diyalogda en énemli rolli oynamali ve Komisyon tarafindan desteklenmelidir. Komisyon gelecekte bdyle
bir diyalogu ne sekilde destekleyecedine dair teklifler sunacaktir.

7. SONUGLAR VE TAVSIYELER
Yukarida belirtilenler isi§inda Komisyon'un karar ve tavsiyeleri su sekildedir:

1. Tirkiye, Katiim Ortakhidi Belgesi'nde yer alan 6ncelikler dogrultusunda, 6zellikle son yillarda
gergeklestirilen kapsamli anayasal ve yasal diizenlemeler sayesinde siyasi reform siirecinde
biiyllk asama kaydetmistir. Ancak Dernekler Kanunu, yeni Ceza Kanunu ve Istinaf
Mahkemeleri Kanunu heniiz yirirlige girmemistir. Ayrica Adli Kolluk Kanunu, Ceza Usul
Kanunu ve Ceza Infaz Kanunu halen kabul edilmemistir.

2. Tirkiye bu reformlarin timiiniin uygulanmasini saglamak igin giiglii bir caba gdstermektedir.
Buna ragmen, yasama ve uygulama alanindaki tedbirlerin bitiinlestiriimesi ve genisletiimesi
gerekmektedir. Bu durum o&zellikle iskence ve kétlii muamele ile miicadelede sifir tolerans
politikasi, ifade 6zgilrligi, din 6zglrlidld, kadin haklan ile sendikal haklar da igeren ILO
standartlari ve azinlik haklari ile ilgili hiikimlerin uygulanmasi igin gegerlidir.

3. Avrupa Komisyonu, reformlar konusunda kaydedilen genel ilerleme isidinda ve paragraf 1'de
belirtilen kalan yasal diizenlemelerin de yrirlige girmesi kosuluyla Tlrkiye'nin siyasi kriterleri
yeterli diizeyde karsiladigi goriisindedir ve katilim miizakerelerinin agilmasini 6nermektedir.
Reform siirecinin geri dondiiriilemez bir siirec oldugu ve temel haklar basta olmak (izere bu
reformlarin uygulandiginin teyidi igin uzun bir siire gerekmektedir.

4, Ug ayaktan olusan bir strateji takip edilmelidir. Ik ayak, dzellikle Kopenhag siyasi kriterlerinin
yerine getiriimeye devam edilmesine iliskin olarak, Tirkiye'deki reform siirecinin
saglamlastiriimasi ve desteklenmesine yonelik isbirligini icermektedir. Sirecin sirddrilebilirligi
ve geriye dondirilemezligini garanti altina almak icin AB, siyasi reformlara iliskin gelismeyi
yakindan izlemeye devam etmelidir. Bu, daha ileri reformlar igin ortaya koyulacak dnceliklerin
temelini olusturacak revize edilmis Katihm Ortakligi Belgesi gergevesinde yapilacaktir. Siyasi
reformlar alaninda kaydedilen ilerlemeye iliskin genel gdzden gegirme 2005 yili sonundan
itibaren yillik olarak yapilacaktir. Bu amaca yonelik olarak Komisyon ilk raporunu, Avrupa
Konseyi'ne Arallk 2005de sunacaktir. Reformlarin hizi mizakerelerdeki ilerlemeyi
belirleyecektir.



5. Avrupa Birligi'nin dayandidi, 6zgiirliik, demokrasi, insan haklari ve temel ézglirliiklere saygi ve
hukukun Ustinligl ilkelerinin ciddi bir sekilde ve devamli olarak ihlal edilmesi halinde
Komisyon AB Antlasmasi ve Avrupa Anayasasi’na uygun olarak miizakerelerin askiya alinmasi
yoninde tavsiyede bulunacaktir. Bu ydnde bir tavsiye sdz konusu oldugunda Konsey nitelikli
oy coklugu esasina gore karar alacaktir.

6. Ikinci ayak, Tirkiye ile katiim miizakerelerine spesifik bir yaklagimi icermektedir. Katiim
miizakereleri, tim AB Uyelerinin katildidi ve kararlarin oybirligi ile alindidi Hiikiimetlerarasi
Konferans cercevesinde gerceklesecektir. Mizakereler karmasik olacaktir. Konsey, her bir
miktesebat basligi igin, miizakerelerin gegici olarak kapatilmasi veya gerekli oldugu taktirde
acllmasi igin, yasal uyum ve miiktesebatin tatmin edici bir sekilde uygulanmasini da igeren
kiyas kriterleri ortaya koymalidir. Miktesebat cercevesinde ©ngérilen mevcut yasal
yukamlilikler ilgili basliklara iligkin miizakereler agilmadan yerine getirilmelidir. Uzun gegcis
sireleri talep edilebilecektir. Ayrica, yapisal politikalar ve tarim gibi bazi alanlarda 6zel
dizenlemelere ihtiyag duyulabilecek ve iscilerin serbest dolagimi konusunda daimi koruma
Onlemleri 6ngorilebilecektir. Tlrkiye'nin katiiminin mali ve kurumsal etkisi dnemli olacaktir.
AB'nin 2014 yilindan itibaren baslayacak déneme iliskin mali perspektifini miizakerelerin
sonuglandirimasindan ©6nce tanimlamasi gerekmektedir. Ayrica, Komisyon, miizakereler
boyunca Birligin yeni Uyeleri hazmetme kapasitesini izleyecek ve ortak politikalara ve
dayanismaya iliskin Antlasma hedeflerini tamamen g6z 6niinde tutarak entegrasyonu
derinlestirecektir.

7. Uclinci ayak, AB lye lilke ile Tirkiye halklarini yakinlastirmak amaciyla giiclendirilmis siyasi ve
kiltirel diyalogu gerektirmektedir. Bu diyalogda sivil toplum en 6nemli rolii oynamali ve bu AB
tarafindan kolaylagtinimaldir. Komisyon, bu diyalogun ne sekilde desteklenecegine iliskin
Oneriler sunacaktir.

8. Komisyon, miizakere siirecinin Tirkiye'deki reformlara yol gdstermek icin elzem olduguna
inanmaktadir. Dodas! geredi, miizakere siireci, sonucu dnceden garanti edilemeyecek agik uglu
bir slrectir. Miizakerelerin ya da sonradan gelecek olan onaylama siirecinin sonucu ne olursa
olsun, Tirkiye ile AB arasindaki iliskiler, Tlirkiye’nin Avrupa yapilarina tamamen badli kalmasini
saglamalidir. Turkiye'nin Birlije katilimina, elli yildir devam eden Avrupa entegrasyonunu
tehlikeye sokmadan ve onu ileriye gétiirecek sekilde hazirlanilmalidir.



