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Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii

Siddet icermeyen duslincelerini agikladiklari igin haklarinda
dava agllan ya da hikim giyen kisilerin durumlarinin
diizeltiimeye devam edilmesi.

ifade 6zgiirligiiniin sinirlarini belirleyen mevzuatin AiHS'e ve
ozellikle Sézlesmenin 10., 17. ve 18. maddelerinin lafzina ve
ruhuna uygunlugu bakimindan gézden gegirilmesi.

ifade 6zgiirliigii alanini genisleten yasal ve idari degisikliklerin
etkin uygulanmasi.

Yeni Ceza Kanunu’'nun bazi hikimleri uyarinca (basta 301.,
288., 305. ve 216. maddeleri olmak izere) siddet icermeyen
duslincelerin  ifade  edilmesinin  kovusturulmasi  ve
mahkumiyetle sonuglanmasi ciddi endise uyandirmaktadir.

TCK'nin 301. maddesinin degistiriimesi igin TOBB, TUSIAD,
TISK, Tirkiye Kamu-Sen, TZOB, Turk-Is, DISK, Hak-Is, TVYD
ve IKV'nin katiimiyla bir sivil girisim olusturulmustur. (Kasim
2006)

TCK'nin 301. maddesinden hikiim yiyen Agos Gazetesi Genel
Yayin Yonetmeni Hrant Dink, udradigi suikast sonucu
oldurdilmistir. (19 Ocak 2007)

Tiirkiye, AIHM’de 2006 yilinda diisiince ézgiirligiinden en ok
hiikiim giyen Avrupa ulkesi olmustur.

TOBB, TUSIAD, MUSIAD, TZOB, TiSK, TURK-IS, HAK-IS,
MEMURSEN, TVYD ve iKV'nin katimiyla TCK'min 301.
maddesinin degistiriimesine yonelik olusturulan sivil toplum
girisimi 301. madde ile ilgili degisiklik Onerisini kamuoyuna
sunmustur. (8 Subat 2007)

Cesitli sivil toplum orgitleri ve Universiteler, 301. maddenin
kaldinimasi igin gesitli kampanyalar baslatmigtir.

Terorle Miicadele Kanunu'nda vyapilan degisiklikler ifade,
basin ve medya 6zglirligline yasal sinirlamalar getirmektedir.

Aglk ve 0Ozglr tartisma konusunda genel olarak baz

ilerlemeler kaydedilmistir.

Kiirt sorunu ile ilgili gesitli konferanslar diizenlenmistir.

Tirk vatandaslarinin giinlik yasamda geleneksel olarak
kullandiklari farkl dil ve lehgelerde yayin yapilmasina veya
farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesine iliskin hiikiimlerin hayata
gegirilmesi.

Tirkce digindaki dillerde yayin alaninda yerel ve bolgesel
diizeyde sinirli ilerlemeler kaydedilmistir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Uyelerinin atamalarina
iliskin alinan son kararlar, medya diizenleyici kurumunun
bagimsizigi agisindan endise vericidir.

Hakkinda Kanunda
TBMM'ye
Sayistay’'in

Radyo ve TV Kurulus ve Yayinlari
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris,
sunulmustur. Tasarl  kapsaminda, RTUK'U
denetlemesi dngoriilmektedir. (23 Ocak 2007)
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Dernek Kurma Ozgiirliigii, Barisci To

lanti Hakki ve Sivil Toplum

Dernek kurma ve barisgl toplanti yapma 6zgdrliigiine iliskin
tlim reformlarin uygulanmasi.

Dernek kurma ve barisgl toplanti yapma 6zgdrliigiine iliskin
gerekli reformlarin uygulanmasi.

Dernek kurma Ozgurligiine iliskin olarak, yurtdigindan
sadlanan mali kaynadin vyetkililere bildirilmesi gerekliligi
STK'lar igin giigliiklere neden olmaktadir.

Basta escinsel dernekleri olmak Uzere bazi derneklerin
kapatiimasina yonelik basvurular reddedilmistir.

* .
Not: Bu galisma, 2005 yili KOB, 2003 yili Gozden Gegirilmis UP ve 2006 yili Ilerleme Raporu sonrasinda yapilan diizenleme ve reformlarin uygulanmasi dogrultusunda gergeklestirilen degisiklikleri ortaya koymayi hedeflemektedir.

* Uygulama, Gdzden Gegirilmis Katiim Ortakligi Belgesi ve Gézden Gegirilmig Ulusal Program cergevesinde gergeklegtirilen yasal diizenlemeleri ve bunlarin uygulamaya yansitiimasini iermektedir.
KAYNAK: 2005 yill KOB — 2003 Godzden Gegirilmis UP - 2006 yili Ilerleme Raporu-Resmi Gazeteler




Derneklerin tesciline iliskin bazi zorluklar devam etmektedir.

Escinsel ve lezbiyen dernekleri, gegmisten daha az olmak
lizere halen kanuni kovusturmaya maruz kalmaktadir.

AIHM, Tirkiye'nin azinlik vakiflarinin miilkiyet haklarini ihlal
ettigine karar vermistir. (9 Ocak 2007)

Aktif galisma hayatindan ayrilmis olan emeklilerin sendika
kurma talebi reddedilmistir. (22 Ocak 2007)

Vakiflarin, Tlrkiye digindaki ve uluslararasi érgiitler tarafindan
mali kaynak saglanan projelere basvuruda bulunmadan 6nce
izin alma zorunluluklan sikinti yaratmaktadir.

Vakiflar Yasa Tasarisi, cemaat vakiflarinin yabanci vakif
sayllmasi  gerekgesiyle Cumhurbagkani tarafindan veto
edilmistir. (21 Aralik 2006)

Siyasi partiler ile ilgili olarak bazi partiler aleyhine agilan
davalar halen devam etmektedir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun AB mevzuati ile uyumlastiriimasina
iliskin higbir ilerleme kaydedilmemistir.

Siyasi partilerin Turkge disindaki dilleri kullanmalarina izin
verilmemektedir.

Siyasi partilerin temsil edilmeleri igin ulusal diizeyde %10luk
baraja ulasmalarini dngdren sistem sikinti yaratmaktadir.

2839 Sayili Milletvekili Segimi Kanunu ve 22.04.1983 Tarihli
2820 Sayili Siyasi Partiler Kanununda Dedisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi TBMM'nin ilgili komisyonlarina sevk
edilmistir. Kanun teklifi ile % 10 olan segim barajinin % 7'ye
dlsurilmesi  ve siyasi partilerde milletvekili adayinin
belirlenmesinde 6n segimin esas alinmasi 0ngoriilmektedir.
(11 Ocak 2007)

AIHM, Tirkiye'de uygulanan yiizde 10'luk barajinin insan
haklari ihlali olmadidina karar vermistir. (30 Ocak 2007)

Glivenlik giglerinin asin gig kullanmasinin  dnlenmesi igin
tedbirler uygulanmasi.

Dernekler ve vakiflar ile toplanti ve gdsteri yiriylslerine
iliskin mevzuat gbzden gegirilmesi.

Dernekler ve vakiflar ile toplanti ve gdsteri yiriyislerine
iliskin yasal ve idari degisikliklerin etkili bir gekilde
uygulanmasi.

Toplu  gosteriler  gegmiste  oldugundan daha az
kisitlanmaktadir ancak o6zellikle izinsiz gosterilerde, giivenlik
gugleri asiri glig kullanmaya devam etmektedir.

AIHM, orgiitlenme 6zgiirliigine iliskin davalarda Tirkiye'yi
tazminat 6demeye mahkum etmistir.

Sivil toplumun gelisiminin saglanmasi.

Sivil toplumun giiglenmesini ve demokratik yasama katiliminin
desteklemeye devam edilmesi.

KOB ULUSAL PROGRAM ILERLEME RAPORU UYGULAMA
Iskenceyle Miicadele
AIHS ve Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi'nin | iskence ve kéti muamele iddialarinin derhal ve titizlikle | iskence ve kétii muameleyle miicadeleye iliskin kapsamli bir | Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi, psikiyatri

tavsiyeleri dogrultusunda iskenceye ve kétlii muameleye “sifir
tolerans” politikasi gergevesindeki 6nlemlerin alinmasi.

sorusturulmasi ve ihlallerin faillerinin siiratle cezalandiriimasi.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Yakalama, Gozaltina
Alma ve ifade Aima Yénetmeliginde yeralan diizenlemelerin
uygulanmasinin  etkin  bigimde denetlenmesi ve ihlali
gorilenler hakkinda yasal islem yapilmasi.

iskence ya da gayri insani veya haysiyet kirici muamele
suglari nedeniyle AIHM kararlari sonucunda &denen
tazminatlarin sorumlu personele riicu edilmesi konusundaki
mekanizmanin etkin bigimde igletiimesi.

yasal gerceve mevcut olmasina ragmen igkence ve kotl
muamele vakalari ile kargilagiimaktadir. Ozellikle hukuki
reformlarin uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir.

Guneydogu'daki insan haklari ihlalleri ve suglarin cezasiz
kalmasi sorununa iliskin kaygilar stirmektedir.

Terdrle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisiklikler iskence ve
kot muameleyle miicadeleyi zayiflatmaktadir.

merkezlerinde tutulan hastalarin durumlari, yasam sartlari ve
tedavilerini incelemek lzere Turkiye'ye ziyaret
gergeklestirmistir. (4 Aralik 2006)

Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT), 1990 ve
1996 yillari arasinda Tirkiye'ye yaptigi 5 ziyarete iliskin
hazirladigi raporunu yayimlamistir. Raporda iskence ve kot
muameleyle miicadeleye iliskin kapsamli bir yasal gergeve
mevcut olmasina ragmen iskence ve kot muamele vakalari
ile kargilasildigina dikkat gekilmektedir. (11 Aralik 2006)

Sugun cezasiz kalmasiyla miicadelenin giiglendirilmesi ve
savcllar tarafindan zamaninda ve etkili sorusturma
yapilmasinin saglanmasi.

iskence ve kétli muamele iddialarinin derhal ve titizlikle
sorusturulmasi ve ihlallerin faillerinin siiratle cezalandiriimasi.

2003 yilindan bu yana mahkumiyet sayisindaki artisa ragmen,
suglarin cezasiz kalmasi ile miicadele endise vermeyi
stirdirmektedir.

Yasa uygulayicilarinin_insan haklari_denetimi_ve egitiminin

Insan  Haklari  Kurullannin  yasalarin  uygulanmasini

Bagbakanlik insan Haklari Bagkanligi, Diyarbakir insan Haklari




yogunlastirilarak yayginlastiriimasi.

denetlemede daha goriindr rol listlenmeleri gerekmektedir.

Il Kurulu Baskanhigrndan, iskence, kétli muamele ve
gbzaltinda kayip iddialaryla ilgili "yargi mercilerinin gdrevine
giren konularla ilgili arastirma yapiimamasini" istemistir. (22
Kasim 2006)

Tibbi uzmanhgin artinimasi yoluyla Istanbul protokoliiniin
llke gapinda uygulanmasi.

Modern sorusturma teknikleri ve insan haklar ihlallerini
onlemeye yonelik tibbi muayene sisteminin etkili bir sekilde
uygulanmasi.

Adli - Tip  Kurumu'nun  badmsiziginin  daha fazla
guglendirilmesine ve Istanbul Protokoll'niin dlke genelinde
uygulanmasi icin daha fazla gayret gosteriimesine ihtiyag
vardir.

Saglik muayenelerinin gizliligi ve kalitesine iliskin kaygilar
devam etmektedir.

Adli Tip Kurumu, adli tip konusunda uzman olmayan hekimler
ile hakim ve savclarin Istanbul Protokolii konusunda
editimine yonelik 3 milyon Dolarlik bir proje ylritmeye
baglamigtir. (12 Kasim 2006)
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Cezaevlerindeki Tutukluluk Kosullari

Yasal yardm ve nitelikli bilgilendirme hizmetlerinden
yararlanilmasi gibi etkili savunma imkanlarinin gelistirilmesi.

Ceza ve tutukevlerindeki kosullarin iyilestirilmesi igin alinan
onlemlerin etkili sekilde uygulanmasi. Bu gergevede, CPT'nin
tavsiyeleri dikkate alinarak, cezaevleri, tutukevleri ve
nezarethanelerin uluslararasi standartlarla uyumlastiriimasi ile
Ceza Infaz Hakimligi Kurumu ve Cezaevleri izleme
Kurullarinin etkin galismalarinin sirdirilmesi.

Cezaevlerinde toplu faaliyetlerin eksikligi, nezaret gorevlileri
ile mahkumlar arasindaki iletisimin sinirli olmasi, saglk ve
psikiyatri kaynaklarinin yetersizligi ve cezaevi hiicrelerinin gok
kalabalik olmasi gibi sikintilar devam etmektedir.

Cezaevi gorevlilerinin kdtli muamelede bulunduklarina iliskin
vakalar kaydedilmistir.

iskenceye Karsi BM Sozlesmesinin ihtiyari Protokolii hala
onaylanmadidi igin, sivil ve askeri cezaevleri badimsiz
denetime agik dedildir.

Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midurliigu ve Adalet Bakanligi,
AB destekli “Probasyon (Denetimli Serbestlik) Sisteminin
Kurulmasi Projesi” baglatmistir. (14 Kasim 2006)

BM Keyfi Tutuklamalara Dair Calisma Grubu, Tirkiye'yle ilgili
raporunda, Tirkiye'de keyfi tutuklamanin halen yaygin
olduguna yer vermistir. (3 Kasim 2006)

Turkiye'deki yargi ve ceza sistemi alanindaki reform sirecini
destekleyen ve Avrupa Birligi tarafindan 10,7 milyon Euro ile
finanse edilen Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu
Projesi kapsaminda Elazig E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ve
Usak E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu agilmistir. (18 Ocak
2007-8 Subat 2007)

Tutuklu  haklarina  saygr  gosterilmesi tutuklularin

haklarindan yararlanmalarinin saglanmasi.

ve

Tutukluluk kosullarinin badimsiz bir sekilde denetlenmesine

Yakalanan, gdzaltina alinan veya tutuklananlarin avukatlariyla
goriisme ve yakinlarina haber verme haklarina iliskin yasal
hiikiimlerin titizlikle uygulanmasi.

Adalete erisim ve savunma hakkina iligkin olarak, gegmis
ifadelerin gézden gegirilmesine iliskin endiseler siirmektedir.

Yeni Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sugu

yonelik bir sistemin olusturulmasini sadlayan BM iskenceye | Yakalama, gézalti, tutukluluk sirasindaki haklar ve bu haklarin | siiphelilerine  yonelik usule iliskin  koruma  kosullar
Karsl S6zlesme'nin ihtiyari protokoliiniin onaylanmasi. ihlali durumunda basvurabilecek sikayet yollari konusunda | azaltiimaktadir.
kamuoyunun bilinglendirilmesi.
Cezalarin infazina iligkin mevzuat gézden gegirilmesi. Adirlastinimis  6mir boyu hapis cezasina garptirilan | Adalet Bakanligi, cezaevlerindeki uygulamalardan
mahkumlara iligkin uygulamalarda sikintilarla | kaynaklanan sorunlari gidermek amaciyla, F tipi cezaevlerinde

kargilagiimaktadir.

kalan mahkumlarin diger mahkumlar ile ortak kullanim
alanlarinda biraraya gelebilmelerini sagdlayan bir genelge
yayinlamigtir. (22 Ocak 2007)
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Sivil — Asker Iliskileri
Ordu zerindeki sivil denetimin AB Uyesi lkelerdeki | Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanan | Hikimet tarafindan Kasim 2005te kabul edilen godzden | Bu alanda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.

uygulamalarla uyumlagtiriimasina devam edilmesi.

Glivenlik iglerinin yuritilmesinde daha ileri diizeyde hesap
verilebilirlik ve seffaflik saglamaya yonelik adimlar atiimasi.

MGK'nin danisma organi niteligi kapsamina alinmasi.

gecirilmis ~ Milli  Guvenlik  Siyaset
Parlamento’da tartisiimamistir.

Belgesi gizlidir ve




Silahli Kuvvetler siyaseti énemli Olglide etkilemeye devam
etmektedir. (Kibris, laiklik, Kirt meselesi, Semdinli)

Sivil-asker iligkilerinin AB uygulamalariyla uyumlastiriimasi
alaninda sinirl gelisme kaydedilmistir.

Bu alanda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.

Savunma politikasi ile ilgili tim harcamalar {izerinde tam bir
Parlamento denetiminin tesis edilmesi.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda askeri ve
savunma harcamalarinin biitgedeki seffafligin saglanmasi.

Sayistay'in savunma harcamalarini Meclis adina denetlemekle
yetkilendiriimesi.

tarafindan
ilerleme

Askeri  bitgenin ve harcamalarin  Meclis
denetiminin  gliglendiriimesine iliskin  yeni
kaydedilmemistir.

bir

Sayistay’in savunma harcamalarini Meclis adina denetlemesi
konusunda sikintilar yasanmaktadir.

2007 bitgesinde savunma harcamalari, editim harcamalarinin
arkasindan ikinci sirada gelmistir.

Askeri mahkemelerin sivillerin yargilanmasi ile ilgili kalan tim
yetkilerin kaldiriimasi.

Askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi konusunda
ilerleme kaydedilmesine ragmen uygulamada sikintilarla
karsilagiimaktadir.
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Devlet Memurlarinin ve Kamu Goérevlilerinin Insan Haklari Konusunda Egitimi
iskence ve kéti muamele ile miicadeleyi giiclendirmek | Yargi mensuplari ve kolluk kuvvetleri bagta olmak iizere kamu | Insan Haklar Bagkanligi'nin kadrosu yetersiz ve biitgesi
amaciyla kanun uygulayici kurumlanin insan haklari ve | gorevlilerine insan haklarn konusunda verilmekte olan egitim | kisithdir. Insan Haklari Bagskanligi bagimsiz olmalidir.
sorusturma teknikleri konularinda egitimlerinin artirimasi. programlarinin yayginlastiriimasi ve AIHS ve AIHM igtihadi ile )
) ) AB hukuku alanlarinda bilinglendirici egitimlerin gelistiriimesi. | Meclis Insan Haklari Komisyonu, aktif olmakla birlikle
Hakim ve savcilarin, AIHS'in uygulanmasi ve AIHM igtihadi yasamaya iliskin herhangi bir yetkisi olmamasi nedeniyle
konularinda egitimine devam edilmesi. insan haklarini etkileyen yasalara iligkin olarak kendisine
danisilmamaktadir.
insan haklarina yonelik uluslararasi  hukuki  araclarin
onaylanmasina ve AIHM kararlarinin uygulanmasina iliskin
gelisme kaydedilmesine ragmen insan haklarinin kurumsal
gergevesinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
KOB ULUSAL PROGRAM ILERLEME RAPORU UYGULAMA

Tiim Bireylerin Herhangi bir Ayinm Yapilmaksizin Tiim Insan Haklann ve Temel Ozgiirliikklerden Yararlandinlmasi, Diisiince ve Vicdan Ozgiirliikleri:

Din Ozgiirliigii

Gayrimuslim dini azinlik ve topluluklarin karsilastiklari tiim
gligliklere kapsamli olarak dedinen bir yasa gikariimasi.

Gayrimuslim dini azinlik ve topluluklarin igleyislerine yonelik
AIHS'in 1 No'lu Ek Protokoli'ne uygun olarak kurallarin
belirlenmesi.

Ibadet 6zgiirliiga ile ilgili olarak, AIHS ve 1 no'lu Protokolii
isiginda, dedisik din ve inang gereksinimleri dikkate alinacak
sekilde mevcut uygulamalarin kolaylastiriimasi.

Gayrimuslim dini topluluklar tiizel kisilik sahibi olamamakta ve
kisitlanmis  mdilkiyet  haklariyla  karsilasmaya  devam
etmektedir.

Bu topluluklara ait vakiflarin ydnetimi ve mallarinin yargi
yoluyla iadesine iliskin karsilastiklari  sorunlar devam
etmektedir.

Vakiflar Genel Middirligi kontroliinde bulunan Biyiikada Kiz
ve Erkek Yetimhanesi'ne iligkin ilerleme kaydedilmemistir.

Vakiflar Yasa Tasarisi, cemaat vakiflarinin yabanci vakif
sayllmasi  gerekgesiyle Cumhurbagkani tarafindan veto
edilmistir. (21 Aralik 2006)

AIHM, Tirkiye'nin azinlik vakiflarinin miilkiyet haklarini ihlal
ettigine karar vermistir. (9 Ocak 2007)

Din adamlar vyetistiriimesi ve vyabanci din adamlarinin
Turkiye'de galismasina iligkin kisitlamalar stirmektedir. Gegerli
mevzuat dini azinliklarin 6zel dini ylksek egitim yapmalarina
izin vermemektedir. Heybeliada Ruhban Okulu halen
kapalidir.

Ekiimenik Patrik sifatinin resmi kullaniminin_yasakli durumu

Bu alanda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.
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devam etmektedir.

Kisisel belgelerde, kisinin ~ dinini
uygulamada devam etmektedir.

belitme  zorunlulugu,

Niiffus  Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik ydrirlige giren yonetmelik kapsaminda aile
kittiklerindeki din bilgisine iliskin bolim bos birakilabilecektir.
(23 Aralik 2006)

Alevilere iliskin sikintilar devam etmektedir. Aleviler kendi
ibadet vyerlerini agmakta zorluklarla karsilasmaya devam
etmektedir. Cemevleri ibadet yeri olarak taninmamakta ve
yetkili makamlardan higbir mali destek almamaktadir.

Alevi gocuklar, okullarda kendi 6zelliklerini gdzetmeyen
zorunlu dini editime tabi tutulmaya devam etmektedir.

Diyanet, Aleviligin 17 klasiklesmis eserini basma karari
almigtir. (4 Ocak 2007)

Milli Egitim Bakanhdg (MEB), ilkdgretim 4-8. siniflarin Din
Kiltiria ve Ahlak Bilgisi Dersi mifredatini yenilenmistir. Yeni
mufredatta, Mislimanlik disindaki diger dinlere daha objektif
bir sekilde yer verilmistir. (9 Ocak 2007)

Vicdani ret hakkinin taninmasina iliskin herhangi bir ilerleme
saglanmamistir.

Bu alanda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.
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Tiim Bireylerin Herhangi bir Ayinm Yapilmaksizin Tiim Insan Haklar ve Temel Ozgiirlitkklerden Yararlandinlmasi, Diisiince ve Vicdan Ozgiirliikleri:

Kiiltiirel Haklar

AIHS ve Ulusal Aznlklarin Korunmasina iliskin Avrupa
Konseyi Cergeve Sozlesmesi ilkeleri gergevesinde, azinliklara
saygl gosterilmesi ve korunmasi.

Kilttrel gesitliligin saglanmasi, azinlik haklarina saygr ve
azinliklarin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi
konularinda sinirli ilerleme saglanmistir.

Tirkiye, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nde azinlk
haklarina yonelik gekince ile BM Ekonomik, Sosyal ve Kdltiirel
Haklar S6zlesmesi'nde egitim hakkina y6nelik gekincesi endise
yaratmaktadir.

Tirkiye, Ulusal Azinliklarin  Korunmasina 1liskin  Avrupa
Konseyi Cergeve Sozlesmesi ile Avrupa Bolgesel ve Azinlik
Dilleri Sart’'ni imzalamamistir.

Irkgilk ve Hosgorislzliige Karsi Avrupa Komisyonu'nun okul
mifredatlari ve ders kitaplari ile azinlik okullarinin
isletilmesine iligkin 2005 yil tavsiyeleri halen gegerli olmasina
ragmen egitim alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Cift midurlik de dahil olmak dzere, azinlk okullarinin
yonetimine iliskin sikintilar devam etmektedir.

Tirkce diginda diger dillerde radyo ve televizyon yayini
yapiimasinin etkin olarak saglanmasi. Ozellikle 6zel yerel ve
bolgesel yayinlara iliskin kalan engellerin kaldiriimasi.

Tirk vatandaslarinin giinlik yasamda geleneksel olarak
kullandiklari farkli dil ve lehgelerin Ggrenilmesi ve yayin
yapilmasina iligkin hiikiimlerin uygulanmasi.

Ana dilde yayin yapma izni bazi yerel kanallarina saglanmig
ancak yayinlanan programlarda kapsam ve zaman
kisitlamalari uygulanmaktadir.

Tirkge disindaki dillerin  6gretilmesinin  desteklenmesi

amaciyla uygun 6nlemlerin kabul edilmesi.

Tirk vatandaslarinin giinlik yasamda geleneksel olarak
kullandiklari farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi ve yayin
yapilmasina iligkin hiikiimlerin uygulanmasi.

Ana dili Turkce olmayan gocuklar, egitim sistemi igerisinde
ana dillerini 6grenememektedir.

Kiirtge dil egitimi veren kurslar 2004 yilinda kapatilmistir.

Kirtge dil egitimi veren kurslar talep olmamasi nedeniyle
kapanmistir.

Tirkge konusmayanlarin  kamu  hizmetlerine  erigimini
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kolaylastirmak amaciyla alinmis herhangi bir &nlem
bulunmamaktadir.

Iskan Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile Roman kdkenlilere
iliskin ayrimai hiikiimler kaldirlmigtir.

iskan Kanunu'nda yapilan degisiklikle, eski kanun metninde
kullanilan “gingene” ifadesi kaldinlmistir. (Kasim 2006)

KOB

ULUSAL PROGRAM

ILERLEME RAPORU

UYGULAMA

Tiim Bireylerin Herhangi bir Ayirim Yapilmaksizin Tiim Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikklerden Yararlandiriima

Ekonomik Haklar

s1, Diisiince ve Vicdan Ozgiirliikleri:

Basta Turkiye'nin gineydogusu olmak Uzere, bolgesel
farkliliklarin ~ azaltimasina ydnelik kapsamli  bir yaklagim
gelistirilmesi.

Glineydogu'daki genel sosyo-ekonomik durum sorunlu
olmaya devam etmektedir ve sorunu gézmek igin kapsamli bir
plan bulunmamaktadir.

Kasim 2005 tarihinde bir kisinin 6lumi ile sonuglanan
Semdinli bombali saldinsi bolgedeki durumu olumsuz
etkilemistir.

Bu alanda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.

BM Genel Sekreteri Yerinden Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisi'nin
tavsiyeleri dogrultusunda, Ulke iginde vyerleri degistirilmis
kisilerin kendi bolgelerine dénmelerini saglayacak onlemler
alinmasi.

Yerlerinden edilmis kisilerin durumu endise yaratmaya devam
etmektedir. Kdylere Donlis ve Rehabilitasyon Programinin
uygulanmasindan  sorumlu yeni bir devlet organi
olusturulmasi ve yerlerinden edilmis kisilerin  doniisli igin
politika gelistirilmesi konularinda ilerleme kaydedilmemistir.

Yerlerinden edilmis kisilere iliskin olarak temel altyapi
eksikligi, sermaye eksikligi, sinirli istihdam imkanlari ve
glivenlik durumu gibi mevcut sikintilar devam etmektedir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan
Devlet Planlama Enstitiisti isbirligi ile hazirlanan ve 14 ilde
yuritllen Ulke iginde yerinden edilmeyle ilgili arastirma,
Turkiye'de 950.000 ile 1,2 milyon arasinda zorunlu gog
madduru oldugu belirlenmistir. (6 Aralik 2006)

Korucu sorununun giderilmesi yoniinde herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir. Koruculugun kademeli olarak kaldiriimasi
igin herhangi bir adim atiimamistir.

Bu alanda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.

Glineydogu'daki glivenlik durumu nedeniyle kayba ve zarara
ugramis kisilere adil ve ivedi bir sekilde tazminat saglanmasi.

Ter6r ve Ter6rle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun'un uygulanmasina iliskin bazi endiseler
mevcuttur.  Tazmin  komisyonlari  tarafindan  kullanilan
yontemlerde farkliliklara rastlanmaktadir. Komisyonlarin keyfi
yetkileri ve tazmin stireci agir islemesi sikintilara neden

Ter6r ve terorle miicadeleden dogan zararlarin karsilanmasi
icin  yapilan  bagvurularin  sonuglandiriima  slresinin
uzatimasina iliskin kanun vyarirlige girmigtir. (16 Aralik
2006)

KOB

ULUSAL PROGRAM

olmaktadir. _
ILERLEME RAPORU

UYGULAMA

Tiim Bireylerin Herhangi bir Ayirim Yapilmaksizin Tiim Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikklerden Yararlandiriima

Sosyal Haklar

s1, Diisiince ve Vicdan Ozgiirliikleri:

Ozellikle érgiitlenme, grev ve toplu sbzlesme haklar olmak
Uzere tim sendikal haklara AB standartlari ve ilgili
Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmeleri dogrultusunda saygi
gosterilmesinin temin edilmesi.

Sosyal diyalogun gtiglendirilmesi ve AB'li ortaklarla isbirliginin
kolaylastiriimasi.

Sendikal haklara iliskin herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Grev hakki dahil 6rgiitlenme ve toplu sézlesme hakkina iliskin
onemli eksiklikler devam etmektedir. Sirket ve sektor
diizeyinde toplu sdzlesme yapilabilmesi igin gerekli olan baraj
ve sendikalara Uye olmak igin gerekli olan zorlu prosediir
halen yurirliktedir.

ILO’nun 87 nolu (6rgutlenme 6zgurligi ve oOrgltlenme
hakkinin _korunmasi) ve 98 nolu (Orgitlenme ve toplu

Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu’nun
yurlirlik tarihi, Anayasa Mahkemesi’'nin bazi hikiimlerini iptal
etmesi nedeniyle Temmuz 2007ye ertelenmistir. (24 Aralik
2006)
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sozlesme hakki) sozlesmelere iligkin olanlar olmak (Uzere,
Tirkiye ILO standartlarinin gerisinde kalmaktadir.

Avrupa Sosyal Sartinin 5. ve 6. maddelerine (6rgiitlenme
hakki ve toplu pazarlik hakki) konan gekinceler sirmektedir.

ILO'nun En Kéti Bigimde Cocuk Isciliginin  Onlenmesi
Sozlesmesinin uygulanmasi.

Sokak gocuklari, cocuk yoksullugu ve gocuk isgiligine iliskin
sorunlar devam etmektedir. Kanunen 15 vyasin altindaki
gocuklarin galistirimasi yasak olmasina ragmen, bu konudaki
uygulamalarda eksiklikler bulunmaktadir.

Basta kizlar olmak (izere ¢ocuklarin egitim hakki bazi
bdlgelerde sorun olmaya devam etmektedir.

CGocuklarin korunmasina iliskin eksiklikler bulunmaktadir.

Cocuk isciligini ortadan kaldirmak amaciyla yuritilen egitim
projeleri siirmektedir.

SHCEK tarafindan hazirlanan ‘Sokakta Yasayan veya
Calistirilan  Cocuklara Yonelik Hizmet Modeli" galismalari
kapsaminda Adalet, Igisleri, Saglk ve Milli Egitim
bakanliklarinin isbirligiyle sokada itilen veya galistirilan
cocuklarla ilgili veri tabani olusturulmasi igin bir genelge
yayinlanmistir. (15 Kasim 2006)

‘Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve
Destekleyici Tedbir Kararlarinin  Uygulanmasi  Hakkinda
Yonetmelik’ Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
girmistir. (24 Aralik 2006)

Engellilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlari hakkinda
159 no'lu ILO Sézlesmesine uygun &nlemler alinmasi.

Engelliler igin, merkezi olmayan vyapilar ile hizmetlerin
olusturulmasi ve engelli gocuklarin egitime erisimlerinin
kolaylastinimasi  konusunda daha fazla gaba harcanmasi
gerekmektedir.

Zihinsel saglida iliskin hizmetlerin kalitesinde ciddi farkliliklar
bulunmaktadir.

Engelli memur istihdamina iliskin yikumlilGklerin, kamu
kurumlar tarafindan yerine getirilmesi amaciyla ilgili kurum
ve kuruluglara bir genelge gdnderilmistir. (27 Ocak 2007)

Medeni Kanun, yeni Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasi
Kanunu basta olmak lizere kadin haklarina iliskin yasal
diizenlemelerin uygulanmasi.

Namus suglari da dahil her tirli siddet eylemlerine karsi
onlemler alinmasi ve siddete maruz kalabilecek kadinlar igin
siginma evleri olusturulmasi.

Kadin haklari ile ilgili olarak yasal gergeve yeterli olmasina
ragmen, uygulamada zorluklar yaganmaya devam etmektedir.

Namus cinayetleri ve ailenin neden oldugu kadin intiharlari,
ozellikle Dogu ve Gilineydodu bolgesinde goriilmeye devam
etmektedir.

Aile igi siddete maruz kalan kadinlar igin siginma evlerinin
sayisinin artiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Bu alanda ilerleme saglanmistir.

Van'da kadin siginma evi agilmasina karar verilmistir. (18
Aralik 2006)

Kadinin  Statlisi Genel Mudurlugii ile Emniyet Genel
Mudurligu arasinda 'Kadina Karsi Siddete Son Kampanyas!'
cergevesinde kadina karsl siddet konusunda gok sayida ortak
proje gergeklestirmesini dngdren bir protokol imzalanmistir.
(26 Aralik 2006)

Icisleri Bakanhgi tarafindan tére cinayetleri ile, aile icinde
kadinlara ve gocuklara karsi siddetin dnlenmesi amaciyla
yayimlanan 11 maddelik eylem plani kapsaminda 81 ilde tore
komitelerinin olusturulmasi éngorilmustiir. (28 Aralik 2006)

Aileyi Koruma Kanunu, Meclis Adalet Komisyonu'nda kabul
edilmistir. Kanun ile tiim aile bireyleri yasa kapsamina aliniyor
ve kadina karsi siddet kapsamina aliniyor. (8 Ocak 2007)

Kadinin Statlisti ve Sorunlari Genel Midurliigl, kadina karsi
siddetle miicadele seferberligi baslatmistir. Bu kapsamda
sekiz yeni siginma evinin kurulmasi; TRT'de siddet géren
kadinlara yonelik programlarin hazirlanmasi; kadina siddet
bilgilerinin bir havuzda toplanmasi ve acil servis doktorlarina
ozel egitim verilmesi 6ngérilmistir. (5 Subat 2007)

Egitim, is piyasasl ve siyasi ve sosyal yasama katiim dahil
olmak lizere kadinin toplumdaki konumunun daha da

Kadinlar, biiylk olglide egditim eksikligi ve dustik okur-yazarlik
orani_nedeniyle ayrimci uygulamalara maruz kalmaya devam

Basta Glineydogu Anadolu olmak (zere, kamu kurum ve
kuruluglar ile sivil toplum 6rgtitleri igbirligi ile yapilan birgok
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gelistiriimesi ve bu hedeflerin yerine getirilmesini teminen
kadin érgitlerinin gelismesinin desteklenmesi.

etmektedir.

Kadinlarin meclise ve yerel yonetimlere katiim diizeyi oldukga
diisuktlr ve isgici piyasasinda kadinlara yonelik ayrimcilik
devam etmektedir.

proje, kadinlarin sosyal hayata ve Uretime katiimlarini

desteklemektedir.

AP, 'Turkiye'de Kadin Haklari’ raporunda, Tirkiye'de kadin
haklari konusundaki yapilan yasal diizenlemelerin genel
olarak tatmin edici oldugunu vurgulamistir. (20 Aralik 2006)

Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi TBMM'ye sevkedilmistir. Teklif ev kadinlarinin galisma
hayatina kazandirilmasi amaglanmaktadir. (23 Ocak 2007)

KOB

ULUSAL PROGRAM

ILERLEME RAPORU

UYGULAMA

Yarginin Islevselligi ve Verimliligi

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ile yeni hakim ve
savcllarin - atanmasi  konularinda yarginin - bagimsizhdinin
saglanmasi.

Hukuk devleti ilkesinin ve evrensel hukuk dederlerinin gagdas
toplumlardaki anlayisla yerlestiriimesi, adalet hizmetlerinin
modern toplumun gereklerine uygun gsekilde etkili hale
getiriimesi ve yargi reformunun gergeklestiriimesi.

Yargl reformu alanindaki ilerleme devam ederken, yeni
mevzuatin yargiglar tarafindan uygulanmasinda sikintilar
yasanmaktadir.

Yargitay Yasasi'nda degisiklik ongoren yasa tasari TBMM'ye
sevk edilmistir. Tasari, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin sug
islemeleri durumunda Yargitay'da yargilanmalarini
ongdrmektedir. (11 Ocak 2007)

Tanik Koruma Kanunu Tasarisi TBMM'ye sevk edilmistir.
Tasarl ceza muhakemesinde taniklik gorevleri sebebiyle
kendileri veya yakinlarinin hayati tehlike iginde bulunan ve
korunmalari zorunlu olan kisilerin korunmasini 6ngérmektedir.
(9 Ocak 2007)

Bolgesel temyiz mahkemelerinin kurulmasi ile ilgili calismalara
devam edilmesi.

Kurumsal kapasiteyi desteklemek ve yeni bir Medeni Usul
Kanunu  benimsemek suretiyle, yarginin  etkinliginin
guglendirilmesi.

Adalet Bakanhig’nin biitcesi artinlmis ve Ik Derece
Mahkemesi kurma programina devam edilmistir. Bolgesel
Temyiz Mahkemeleri kurma galismalarinda sinirli ilerleme
kaydedilmigtir.

TBMM Adalet Komisyonu, uygulama imkani kalmayan 117
kanunun yirdrlikten kaldirilmasini dngéren tasariyr kabul
etmistir. (16 Ocak 2007)

Yargitay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi TBMM'ye sevk edilmistir. Tasari, Yargitay'in gorev
kapsamini yeniden belirlerken, Yargitay'in idari kapasitesini
arttirmay! hedeflenemektedir. (11 Ocak 2007)

Ulusal Insan Haklari Kurumu'nun aktif destegi ile insan
haklarina verilen 6nemin ilgili BM ilkelerine uygun bir sekilde
artinimasi.Insan haklar davalarinin takip edilmesi.

Hakim ve savcilarin, AIHS'in uygulanmasi ve AIHM ictihati
konularinda egitimine devam edilmesi.

insan haklari, AIHS ve AIHM ictihadi konusunda yiiriitiilen
editim programlarinin tim yargl mensuplarini kapsayacak
sekilde yayginlagtirilarak strdiriilmesi.

Yargl reformuna yo6nelik egitim faaliyetleri devam etmektedir.

Yargi reformu ile ilgili egitim projeleri stirmektedir.

Yeni Ceza Kanunu dahil olmak (izere, insan haklari ve temel
ozglrlukler ile ilgili yasal hiikiimlerin, tim adli makamlar
tarafindan, AIHS ve ilgili ictihadina uygun olarak tutarl bir
bigimde yorumlanmasinin saglanmasi.

Yeniden yargilanma hakkinin yasal hiikiimlerinin AIHM'nin
ilgili kararlari ile uyumlu olarak uygulanmasi.

Yargi reformu AIHM Kkararlarimin uygulanmasina yénelik
olumlu sonuglar dogurmasina ragmen, Bakanlar Komitesi'nde
uygulamanin  kontrolli igin bekleyen davalarin halen
%14.4'Unl Turkiye'ye iliskindir.

Mevzuattaki kisitlamalar nedeniyle, AIHM kararini takiben
davalarin yeniden gorilmesinde sikintilar yasanmaktadir.

AIHM, Tirkiye'ye yonelik bekleyen dosya sayisini 8900 olarak
agiklamistir. (1 Kasim 2006)

KOB

ULUSAL PROGRAM

ILERLEME RAPORU

UYGULAMA

Insan Haklari Konulu Uluslararasi Sézlesmeler

BM Siyasi ve Medeni Haklar Ihtiyari

Protokollerinin onaylanmasi.

Sdzlesmesi'nin

BM Siyasi ve Medeni Haklar Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolliniin _ imzalanmasi _icin  gerekli  calismalarin

Bu alanda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.
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baglatiimasi.

Avrupa Sosyal Sartinin 5. ve 6. maddelerine (6rgiitlenme
hakki ve toplu pazarlik hakki) koyulan gekinceler siirmektedir.

Bu alanda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.

Kamu makamlar tarafindan ayrmcligin genel olarak AIHS 13. Ek Protokoliiniin imzalanmasi icin gerekli | AIHS'in 4 Ek Protokolii halen onay icin beklemektedir. Bu alanda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.
yasaklanmasina iligkin AIHS 12 Nolu Protokoliniin galismalarin baglatiimasi. . - N o A
onaylanmasi. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin Birinci
Ihtiyari Protokol ve Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi‘nin Ihtiyari
AIHS hikiimlerine ve &zellikle AIHM kararlarina uyum Protokol'i halen onaylanmayi beklemektedir.
saglanmasi.
KOB ULUSAL PROGRAM ILERLEME RAPORU UYGULAMA
Yolsuzlukla Miicadele
Yolsuzlukla miicadele ile ilgili tim kurumlarin ve bu kurumlar Kamu sektdriinde ve yargida yolsuzluk genis dlgiide devam
arasindaki koordinasyonun giiglendirilmesi. etmektedir.
Yolsuzlukla miicadele ve kamu yonetiminde seffafligin
artirilmasi alanlarinda sinirl ilerleme kaydedilmigtir.
Yolsuzlukla miicadele eden kurumlar ve politikalar halen
zayiftir. Yolsuzlukla micadelede mevcut sistemin daha iyi
sekilde koordine edilmesine ihtiyag vardir.
Yasama dokunulmazliginin kapsaminin Avrupa'daki Siyasi partilerin denetim ve finansmanina iliskin mevzuatin | Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasina Dair Kanun Tasarisi
uygulamalar dogrultusunda sinirlandiriimasi. iyilestirmesi gerekmektedir. TBMM'ye sevk agamasindadir. (19 Ocak 2007)
Siyasi partilerin finansmaninin ve muhasebesinin Avrupa’daki Yolsuzlukla miicadele agisinda milletvekili dokunulmazhidi | Siyasi Partilerin Finansmanina Dair Kanun Tasarisi hazirlanmis
uygulamalara paralel hale getiriimesi. kapsaminin genis olmasi sikinti yaratmaktadir. olup TBMM'ye sevk agamasindadir. (Aralik 2006)
Cesitli  suglardan dolayr haklarinda dokunulmaziiklarinin
kaldirimasi igin fezleke sunulan, 88 eski milletvekili igin
yargilama sireci baglamistir. (Aralik 2006)
KOB ULUSAL PROGRAM ILERLEME RAPORU UYGULAMA
Kamu Yoénetimi
Ombudsman sisteminin olusturulmasi. Kamu Yonetiminde saydamligin artirlmasi ve yolsuzlukla Kamu Denetgiligi Kanunu, Anayasaya aykiri oldugu

miicadele kapsaminda kamu gérevlilerinin uyacaklari mesleki
ve etik ilke ve kurallarin belirlenmesi.

gerekgesiyle Cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir. (21
Aralik 2006)

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Yénetmeligin
uygulanmasi ve bu Yonetmeligin hikimlerinin, segilmis
memurlar, adli teskilat, akademisyenler ve askeri personeli de
kapsayacak sekilde genigletilmesi.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun tamamen
uygulanmasi ve Diizenleyici Etki Analizlerinin yiratilmesi igin
kurumsal kapasitenin gliglendiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Kamu Yonetimi Cergeve Kanunu’nun kabul edilmesine yonelik
herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Kent Konseyleri'nin olugturulmasina yonelik herhangi bir
ilerleme kaydedilmemistir.

BDDK (yeleri ve personelinin uyacagi mesleki ve etik
kurallara iligkin yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
(2 Subat 2007)

Memurlar Kanunu Tasarisina iliskin herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Bu alanda herhangi bir ilerleme saglanmamistir.
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