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SUNUS

Uyelik miizakerelerinin baslamasiyla Tiirkiye'de AB miiktesebatina uyum cercevesinde ekonomi
sektorlerimizi ilgilendiren tlim alanlarda kokli bir dedisim meydana gelmektedir. Bu gergekten
hareketle, kurulusundan bugiine kadar is diinyamizi ve kamuoyunu AB konusunda bilgilendirmeyi
amaclayan Vakfimiz, “AB Miiktesebatinin Yatay Olarak Uygulanisinin Oncii Tiirk Sektorlerine Etkileri”
baslikli bir bilgilendirme projesi hazirlayarak “AB Sivil Toplum Diyalogu: Avrupa-Bilgi Kopriileri
Programi”"na sunmus; projemiz Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmigtir. Proje; AB
miktesebatinin uygulanisinin 6 lokomotif sekt6ér (zerindeki yatay etkilerini arastirmaktadir. Bu
cercevede, proje kapsaminda ele alinan sektorlerle dogrudan ilgisi bulunan, en 6nemli miktesebat
basliklarinin uygulaniginin sektorler lzerindeki olasi etkileri incelenmektedir. Proje ile sektdr temsilcisi
kuruluslar, sivil toplum 6rgitleri ve kamu kurum-kuruluslarinin, kendi faaliyet alanlarinda AB uyum
sirecini izleme ve dederlendirme kapasitelerinin gliclendiriimesi ve siirece aktif katiim ile katkida
bulunmalari hedeflenmektedir.

Projede yer alan sektorler (seminerlerin gerceklestiriime tarihi sirasina goére); Otomotiv, Kimya,
Seramik, Cimento, Tekstil ve Hazir Giyim ile Gida'dir. Sektdrlerimiz; Ulkemizde her bakimdan 6ncd,
ihracat potansiyeli yiiksek ve kurumsallasmis sektdrler olmalari nedeniyle projenin hedef grubu olarak
secilmistir. IKV, gida sektoriiniin aktif katiim ve katkisini saglamak amaciyla sektdrii yaygin bir sekilde
temsil eden Tiirkiye Siit Et Gida Sanayicileri Dernegi'nin (SETBIR) projede “istirakgi Kurulus” olarak yer
almasini saglamistir.

Proje kapsaminda, 27 Haziran 2007 tarihinde SETBIR ve Tiirkiye Gida isverenleri Sendikasi'nin (TUGIS)
isbirligi ile, AB miiktesebatinin temel ilke ve uygulamalar ile miiktesebata uyumun avantajli ve zorlu
yonlerinin ele alindigi “Gida Sektoérii ve AB Miktesebati” semineri sektdr temsilcileri ve ilgili kamu
kuruluslarinin katiimiyla gergeklestirilmistir. Seminer sunumlarinin tamamina yayinin arka kapaginda
yer alan CD’den erisim saglanabilmektedir.

Bu rapor, diizenlenen bilgilendirme seminerini takiben, Tirkiye'de sz konusu AB miiktesebatinin yatay
olarak uygulanmasinin etkilerini, uyumla ilgili sektériin sorunlarini ve ¢éziim 6nerilerini ele almak zere
hazirlanmistir. Gida sektoriini diizenleyen AB miktesebatinin son derece genis kapsaml ve detayl
olmasi nedeniyle gerceklestirdigimiz seminer ve bunu takiben hazirladigimiz raporda tiim detaylarin ele
alinmasi mimkiin olmamistir. Bununla birlikte, gida sekt6rii icin bliyik onem tasidigina inandigimiz
"Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghig" ile "Tarim ve Kirsal Kalkinma" miiktesebat basliklarini
sektdriin ve ekonomimizin glindemine tasimak esas hedefimizdir.

Bu konuda yiritilecek calismalarn takip ederek, sektdriin miizakere sirecine aktif katihm
saglamasinin, llkemizin nihai hedefi olan AB (yeligi yolundaki calismalar agisindan yararl olacagi
inancindayiz.

“AB Miiktesebatinin Yatay Olarak Uygulanisinin Oncii Tiirk Sektorlerine Etkileri” adli projemizin hayata
gegirilmesinde, sagladiklari énemli katkilarla Vakfimiza biylik destek veren Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile istirak¢i kurulusumuz SETBIR ve projemize destek veren TUGIS' e
tesekkiir ederiz. SETBIR ve TUGIS’ in dederli katkilariyla Vakfimiz uzmanlarindan Elif Ulkii Skinner
tarafindan hazirlanan bu yayinimizin gida sektérii ve lilkemiz ekonomisi igin yararli olmasini umuyoruz.
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AVRUPA BiRLiGI MUKTESEBATI VE GIDA SEKTORU RAPORU

1. Gida Sektoriiniin Mevcut Durumu

Genis bir yelpazeye sahip olan Tirk gida sanayii farkl ozelliklerdeki alt sektorleri icermektedir.
Sektorde faaliyet gdsteren isyeri ve calisan sayisi gesitli kayit ve kaynaklara gore dedismektedir. Bunun
baslica nedenleri sinisandirmalardaki farkliliklar ve sektordeki kayit disi oraninin yiiksekligidir. Turkiye
Gida ve Icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu’nun (TGDF) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Sanayi veritabanindan derledidi verilere gore gida ve icecek sanayiinde faaliyet gosteren igletmelerin
sayisi Ocak 2007 itibari ile 22.275'dir.1 Bu isletmelerin yaklasik olarak %26,6s1 islenmis unlu Grinler,
%17,9'u sebze ve meyve isleme, %14,1'i siit ve siit mamulleri, %8,4'l bitkisel ve hayvansal yadlar alt
sektorlerinde faaliyet gdstermektedir. Bu alt sektérleri sirasiyla, %7,8 ile diger gida maddeleri, %7,6
ile un ve unlu drinler, %6,9 ile sekerleme-kakao ve cikolata, %3,9 ile et ve et Uriinleri, %2,9 ile yem
sanayi, %1,5 ile seker Gretimi ve ariimi, %0,8 ile su drtnleri isleme, %0,6 ile alkolli icecekler sanayi,
% 0,6 ile maden sular, % 0,4 ile gazozlar alt sektorleri izlemektedir.
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Kavnak: Tiirkive Gida ve Icecek Sanavii Dernekler Federasvonu

Yine TGDF’' nin TOBB sanayi veritabanindan derledigi verilere goére gida ve icecek sanayinde Ocak
2007 itibariyle yaklasik 881.000 kisi calismaktadir. Calisanlarin en énemli boélimi sebze ve meyve
isleme (%21,7), islenmis un drinleri (%15,7) ve siit ve sit Uriinleri (%12) sektérlerinde istihdam
edilmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plani Gida Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) Raporu’nda ise
gida sektoriinde calisan kisi sayisinin yaklasik 260.000 oldugu ifade edilmektedir.

Ulkemizdeki gida isletmeleri genel olarak kiiciik ve orta 6lceklidir. Bu nedenle gida isletmelerin
bircogunun yeterli sermaye yapisina erisim, arastirma gelistirme faaliyetlerinde bulunma ve modern
teknik ve teknolojileri kullanma imkanlar kisithdir. TUIK’ in 2002-2004 yillarini kapsayan “Sanayi ve
Hizmet Sektoriinde Teknolojik Yenilik” anket calismasinin sonuglan teknolojik yenilik yapma oraninin
isletme biyudikece arttigini gostermektedir. Bu kapsamda, calisan sayisi 10 ile 49 kisi olan sanayi
sektoriindeki isletmelerde teknolojik yenilik yapma orani %31,20 iken bu oran 40 ile 249 kisinin
calistigi isletmelerde %46,24; 250 ve daha lizeri isci calistiran isletmelerde ise %56,27'ye
yukselmektedir. Ayni anket calismasina goére, gida ve icecek sanayinde faaliyet gdsteren isletmelerin



%?29,45'inin  2002-2004 vyillarinda teknolojik yenilik yaptigi, %70,55'inin ise yapmadigi ortaya
gikmaktadir. Bu oranlar ile teknolojik yenilikler bakimindan gida ve igecek sanayii, gerek sanayii
(teknolojik yenilik yapma orani %38,4) gerek imalat sanayii (teknolojik yenilik yapma orani %39,03)
ortalamalarinin altinda kalmaktadir.

2006 yil verilerine gore gida ve igecek sanayii, kapasite kullaniminda da %?70,8 ile imalat sanayii alt
sektorleri arasinda en alt sirada yer almaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani Gida Sanayii OIK
Raporu’ndaki verilere gore kapasite kullanimi, kirmizi et bliylikbas (%20), kirmizi et kiiglik bas (%15),
islenmis igme sitlinde (%15) gergeklesmistir.

2006 yi Ocak-Aralik ddéneminde tarim sektéri ihracati %5,9 oraninda artarak 9,8 milyar dolar
seviyesine ulasmistir.5 AB, halihazirda Tirkiye'nin en 6nemli tarim drinleri ihracat pazandir. 2006
yilinda Turkiye'den AB'ye 3,18 milyar C dederinde tarim Uriinleri ihracati gerceklestirilmistir. Bunun
1,586 milyar C ‘sunu sebzeler; 1,273 milyar C 'sunu hazir gida urinleri ve icecekler; 159 milyon C
‘sunu canli hayvanlar ve hayvansal Uriinler; 78 milyon Euro ise hayvansal ve bitkisel yaglar
olusturmustur. Ayni ddonemde Tirkiye AB'den 1,25 milyar Euro degerinde tarim driinleri ithal etmistir.
Bunun 623 milyon C 'sunu hazir gida Grinleri ve igecekler; 172 milyon Euro sebzeler, 51 milyon Euro
canli hayvanlar ve hayvansal Uriinler; 26 milyon Euro hayvansal ve bitkisel yaglar teskil etmistir.

Tirkiye ve AB arasinda tarim Urilnleri ticaretinde tercihli rejim uygulanmaktadir. Bu kapsamda, 1/95
sayill Ortaklik Konseyi Karari (OKK) uyarinca 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Glimriik Birligi'ne dahil
edilen islenmis tarim Uriinleri ithalatinda s6z konusu Uriinlerin gegirdigi sinai islemeye karsilik gelen
gumrik vergileri (sanayi paylari) sifirlanmistir; temel tarim Urlnlerine uygulanan gimrik vergileri
(tarim paylan) ise devam etmektedir. Bunun yaninda, bazi temel tarim Urinlerinde Tirkiye ve AB
karsilikll olarak miktar kisitlamasi olmaksizin veya bir kota dahilinde vergi muafiyeti veya indirimi
uygulamaktadir.

Ote yandan Tirkiye'nin tercihli rejim uyarinca AB’den yapmasi gereken canli hayvan ve et ithalatini
kamu ve hayvan saglidinin korunmasini gerekce gostererek yasaklamasi, AB'nin Tirkiye'den ithal
edilen findik, domates salgasi ve karpuza uyguladigi giimrilk muafiyeti ve vergi indirimi tavizlerini
askiya almasina ve diger tarim {riinlerinde ticaretin serbestlestiriimesine yonelik goriismelerin
gecikmesine neden olmustur. Bu yasadin kaldinlmasi ayni zamanda Tarim ve Kirsal Kalkinma
miiktesebat bashginin agis kriterlerinden biri olarak belirlenmistir. Son olarak Tirkiye ve AB arasindaki
Glmrik Birliginin genisletiimesi ve derinlestiriimesi amaciyla bazi islenmis tarim Griinlerine yonelik
ticaret rejiminin iyilestiriimesini 6éngéren 1/2007 sayih AT-Tirkiye OKK c¢ercevesinde hazirlanan
816/2007 sayili Komisyon Tiiziigi ile, 1 Temmuz 2007'den itibaren belirli bir kota dahilinde Tiirkiye'den
AB'ye gimriiksiz ihrag edilen islenmis gida Griinlerinin kapsami genisletilmistir. Bu gercevede 20 bin
ton makarna, 10 bin ton bulgur, 5 bin ton sakiz, 5 bin ton cikolata, 10 bin ton diger seker mamulleri
(helva, lokum vb.), 3 bin 100 ton hububat veya hububat Uriinlerinin kabartiimasi veya kavrulmasi
suretiyle elde edilen gida maddeleri, 23 bin 100 ton ekmek, pasta, kek, biskivi ve diger ekmekgi
mamulleri ve 4 bin ton diger gida mistahzarlar vergiden muaf tutulmustur.

Tirkiye ve AB arasindaki tarim Uriinlerinin serbest dolagimi ancak Turkiye'nin AB'nin Ortak Tarim
Politikasi'na (OTP) uyum saglamasi ve bu hususun Ortaklik Konseyi Karari ile tespiti ertesinde
gercgeklesebilecektir. Ancak Tirk tarim sektéri, uygulanan politikalar, idari yapilar ve yapisal acidan
OTP’ den biiyik farklliklar gostermektedir.

Bunun yaninda AB gida guvenligi gerekliliklerinin yeterli 6lclide yerine getiriimemesi nedeniyle
Tirkiye'nin en dnemli ticari ortadi olan AB'ye ihracatta halihazirda 6nemli sorunlar yasanmaktadir.
Gidalarla ilgili herhangi bir riskin tespit edilmesi durumunda Uye devletler arasinda hizli ve etkili bir
bicimde bilgi aligverisinde bulunulmasi icin 1979 yiindan beri kullanilan “Gida ve Yem Acil Uyar
Sistemi”nde (RASSF).

Tirkiye, 2006 yilinda Cin'den sonra en gok uyari alan ikinci Ulke olmustur.8 Tirkiye'nin AB'ye ihrag
ettii en 6nemli ihrac kalemi findikta sikca AB limitleri lzerinde asatoksine rastlanmasi sonucunda
Tirkiye'den ithal edilen findik sadece belirli giimriik noktalarindan AB'ye girebilmekte ve her defasinda
asatoksin testine tabi tutulmaktadir. Hijyen ve kalite standartlarina uyumdaki sorunlar ve hayvan
hastaliklari nedeniyle AB'ye et, siit, kiimes hayvanlar ve Griinleri ihrac edilememektedir. Tirkiye'nin



AB'ye (yeligi ile birlikte ise AB standartlarini yerine getirmeyen ve gecis siiresine hak kazanmayan gida
isletmeleri kapatilacaktir. Ote yandan Tirkiye'nin gida givenligi kosullarina uyum saglamasi
durumunda bile yapisal sorunlar neticesinde ortaya ¢ikan disik verimlilik ve yiiksek Uretim maliyetleri
nedeniyle AB Urilnleri ile rekabet etme sansinin diisiik olacagi 6ngoérilmektedir.

2. Tarim ve Kirsal Kalkinma

Gida sanayiinin temel hammaddesini tarimsal {riinler olusturdugu igin gida sektdrii tarim sektori ile
siki bir iliski igerisindedir. Tarim sektdriinde uygulanan politikalar gida sektoériini dogrudan
etkilemektedir.

“Tarim ve Kirsal Kalkinma” miktesebat baslidi, Ureticilere yonelik destekler, Ortak Tarim Politikasi'nin
(OTP) uygulanmasi icin olusturulmasi gerekli mali ve idari yapilar, sitteki yag, protein ve kuru madde
oranlari gibi pazarlama standartlari, ticaret mekanizmalari, kalite politikasi, organik tarim, kirsal
kalkinma gibi konular icermektedir.

AB'de tarim driinlerinin yaklasik %901nin Gretim ve ticareti AB diizeyinde olusturulan ortak kurallar -
Ortak Piyasa Diizenleri (OPD)- cercevesinde dizenlenmektedir. Tarim driinlerine yoénelik ortak
fiyatlarin belirlenmesi (miidahale fiyatlarn vb.), lreticilerin desteklenmesi, tretimin kontrol edilmesine
yonelik mekanizmalar olusturulmasi (kota vb.), lglnci Ulkelerle ticaretin dizenlenmesi (gimrik
tarifeleri vb.) OPD’ lerin temel islevleri arasinda yer almaktadir.

Yillar icinde AB’de piyasa destedi harcamalarinin OTP harcamalari igerisindeki payi azalirken (reticilere
yapllan dodgrudan o6demeler en onemli tarimsal destek araci haline gelmistir. Glniimiizde AB'de
dogrudan édemelerin bir cogu Tek Odeme Plani cercevesinde yapilmaktadir. Tek Odeme Plani ile
ureticilere Urettikleri Griin ve miktari dikkate alinmaksizin yilda bir defa gelir destegi veriimektedir.

Ote yandan kirsal kalkinma politikasi giin gectikce yeni tedbirler ve mali kaynaklarla giiclendiriimis ve
OTP’ nin ikinci ayadi haline getirilmistir (ilk ayak piyasa ve gelir destegi). Bu kapsamda, tarim ve
ormancilik sektériinde faaliyet gdsterenlerin rekabet giiclinin artinlmasi icin mesleki egitim ve
bilgilendirme, tarm isletmelerinin modernizasyonu, tarim ve gida sektéri ile tarm ve ormancilik
drlinlerinde yeni Uriin, streg ve teknolojilerin geligtirilmesine yonelik isbirlikleri; tarimsal Uretim ve
drlnlerin kalitesinin artirimasi ve kirsal alanlarda ekonominin gesitlendirilmesi gibi birgok faaliyet
desteklenmektedir.

2.1. AB Miiktesebatina Uyum

Tarim ve Kirsal Kalkinma miiktesebat bashgi genel olarak aday (lkelerin Gye oldugu tarihten itibaren
uygulamasi zorunlu olan ¢ok sayida Tuzlk'ten olusmaktadir. TUzlkler, tim Gye dlkeler igin AT Resmi
Gazetesi'nde yayimlandigi (veya ilgili Tlzlkte belirtildigi) tarihten itibaren tamamen badlayic ve
dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Baska bir ifade ile Tlzliklerin ulusal mevzuata aktariimalarina gerek
yoktur. Bu nedenle AB'ye liye olan (lkelerin bu alanda daha cok mevcut kurallari etkili bir sekilde
uygulamalar ve bunun denetimi icin uygun idari yapilari (Entegre idare ve Kontrol Sistemi- IACS,
Odeme Ajansi, Ciftlik Muhasebe Veri A§i-FADN, Arazi Parsel Tanimlama Sistemi-LPIS vb.) olusturmalari
ve/veya mevcut yapilar dedistirmeleri / gliclendirmeleri gerekmektedir. Bunun yaninda farkli tarim
drlnleri icin olusturulmus Ortak Piyasa Diizenleri’ne entegre olmalari beklenmektedir.

Tirk tanim sektorii, uygulanan politikalar, idari yapilar ve yapisal acidan AB tarim sektériinden oldukga
farklihk gostermektedir. Tirkiye'deki tarim destek mekanizmasi, AB'deki edilimin aksine, liretimden
bagimsiz dogrudan 6demelerden Uretime bagdl dogrudan ddemeler ve fiyat destedine dogru hareket
etmektedir. Dinya Bankasi katkisiyla gerceklestirilen Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP 2001-
2007) cercevesinde 2001 yilinda girdi, fiyat ve kredi gibi desteklerin yerini almaya baslayan ve 2004
yilinda temel destek mekanizmasi haline gelen liretimden badimsiz dogrudan gelir destedinin (DGD)
biitcedeki payinin, 2004 yilinda kabul edilen ve 2006- 2010 yillari arasinda tarimsal desteklerin stratejik
hedef ve amaclarini ortaya koyan Tarim Strateji Belgesi ile asamali olarak %78'den %45’e indirilmesi
ongorilmistir. Buna karsilik arz acidi olan driinlere yénelik prim 0demelerinin biitgedeki payinin
%9'dan %13'e; arz fazlasi olan Urinlerin Uretiminden vazgegip alternatif Uriin Uretenlere verilen telafi



edici 6demelerin ise bitgedeki payinin %3ten %5’e yikseltilmesi planlanmistir. Bunun yaninda 2005
yilinda ARIP projesi gercevesinde ortadan kaldirilan mazot ve giibre destedi yeniden uygulamaya
sokulmustur.

Tirk tarim piyasalari AB Ortak Piyasa Diizenleri ile uyumlu degildir. Siit ve et sektorleri ele alinacak
olursa Tirkiye'de AB'dekinin aksine siit sektoriinde Uretim kotalan ve miidahale sistemi mevcut
degildir. SUtin kalitesi dustktir; sitteki yag, protein kuru madde oranlari AB standartlarina uygun
dedildir. Kirmizi et karkas sinisandirma sistemi AB'deki ile uyumlu degildir; fiyat izleme ve midahale
sistemi yoktur. Ote yandan, 1999 Helsinki Zirvesi'nden sonra mevzuat uyum calismalarinin etkili bir
sekilde ydritilmesi amaciyla kurulan “Tarim ve Balikgilik Komitesi” altindaki yedi alt calisma
grubundan biri olan “Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt Calisma Grubu” cercevesinde OPD’lere uyum
yoniinde calismalar devam etmektedir. Bu kapsamda ilgili mevzuatin terclimeleri yapilmakta, ulusal
mevzuat ile karsilastinimakta, mevzuat uyum tablolari ve raporlar hazirlanmaktadir. Bunun yaninda
Adustos 2006’da Tarim ve Koy isleri Bakanhdi biinyesinde “Tirkiye'nin AB’ye Uyum Siirecinde Olasi
Gelismelerin Onemli Tarim Uriinleri Uzerine Ekonomik Etkilerinin Analizi” isimli ekonomik etki
dederlendirme calismasi baglatiimigtir. 18 ay igerisinde tamamlanmasi planlanan proje ile AB'de
uygulanan Ortak Tarim Politikasi ve Urdnler itibariyle Ortak Piyasa Diizenlerine uyumun, Turkiye'deki
onemli tarimsal Urinler Gzerindeki etkilerinin belirlenmesi amaclanmaktadir. 11 (niversite ile isbirligi
halinde yiiriitiilen TUBITAK projesi kapsaminda 40 iiriin ele alinmaktadir.

Turk tanm sektérindeki idari yapilar AB'dekinden farklilik géstermektedir. Tirkiye'de AB lye
tlkelerindeki gibi bir Odeme Ajansi bulunmamakta ve tarim destekleri farkli kurum ve kuruluslar
araciigiyla verilmektedir. Ayrica tarimsal harcamalarin denetlenmesine yonelik IACS mevcut degildir;
denetimler Ulusal Ciftci Kayit Sistemi (UCKS), organik tarim bilgi sistemi, hayvan kayit sistemi, soy
kitiga sistemi, kontrolli Ortl alti sistemi vasitasiyla gerceklestiriimektedir. UCKS sadece DGD igin
basvuruda bulunan bitkisel Ureticileri kapsarken; hayvan kayit sistemi ise sadece biiylikbas

hayvanlar icermektedir. Bunun yaninda mevcut arazi parsel sistemi uzaktan algilama sistemlerine
degil kadastral parsele dayanmaktadir. Bu da denetimlerin etkili bir sekilde yapilmasini
engellemektedir. Tarim isletmelerinin ekonomik yapisina iliskin diizenli bir bilgi akisi sadlayarak tarim
politikalarinin saglikl bir sekilde belirlenebilmesinde 6nemli bir arag olan FADN'a benzer bir sistem
mevcut dedildir. OTP’ nin uygulanmasi icin gerekli idari yapilarin olusturulmasina yonelik calismalar
Entegre idare ve Kontrol Sistemi ile Arazi Parsel Tanimlama Sistemi'nin kurulmasi ve Ciftlik Muhasebe
Veri Agi Uygulanmasina Yonelik Proje gibi gesitli projeler gergevesinde stirdiiriilmektedir.

Kirsal kalkinma politikasi, OTP’ nin ikinci ayadi olarak piyasa ve gelir destegini tamamlayici bir
sekilde AB’deki tarim isletmelerinin yeniden yapilandirimasinda ve rekabet giiglerinin artirlmasinda
6nemli bir rol oynarken, llkemizde yakin bir zamana kadar ulusal ve bélgesel kalkinma planlarinin bir
parcasi olarak yirdtilmis, ilk Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Subat 2006'da yayimlanmistir. Strateji
temel alinarak hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Plani ve IPARD Plani cgalismalari halen devam
etmektedir. IPARD Plani, OTP ile ilgili miiktesebatin uygulanmasina ve tarim sektori ile kirsal alanlarin
surdirdlebilir gelisimi icin 6ncelikli sorunlarin ¢dzimine katkida bulunmak amaciyla aday ulkelere
2007-2013 vyillar arasinda verilecek AB'nin Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA)'nin Kirsal Kalkinma
bileseni (IPA-RD) fonlarindan yararlanma esaslarini igerecektir. Tlrkiye'nin IPARD Planinda siit ve siit
artinleri, et ve et Grinleri, su Grinleri ile meyve ve sebze sektérlerinde tarimsal isletmelere yatirim,
tanmsal Grinlerin islenmesi ve pazarlanmasinin gelistiriimesi, Uretici 6rgttlerinin desteklenmesi, kirsal
alanlarda ekonomik faaliyetlerin gesitlendiriimesi ve gelistiriimesi (kirsal turizm, aricilik, ipekbdcedi
yetistiriciligi vb.) gibi tedbirlerin desteklenmesi Ongoriilmektedir. Ulusal Kirsal Kalkinma Plani ise
IPARD’ | kapsayici ulusal kaynaklarla da desteklenecek daha genis tedbirleri icerecektir.

2.2, Sektoriin Karsilastig: Sorunlar

- Gda sektérinin en biyik sorunu kayit disihk ve giivenilir olmayan tarim
istatistikleridir.Toplam kirmizi et iretiminin yaklasik %50’sinin, siit lretiminin ise yaklasik %80'nin
kayit disi oldugu tahmin edilmektedir.Kayit disilik bir taraftan Gretimin kalite ve givenilirligini azaltirken
(bkz. Gida Givenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi) dider taraftan haksiz rekabete neden olmakta ve
fiyat istikrarini bozmaktadir. Bu ayni zamanda AB ile katiim miizakerelerinde siit gibi bazi Griinlerde



kotalar belirlenirken Tirkiye'yi gergek lretiminin ¢ok altinda kota tahsis edilmesi tehlikesi ile karsi
karsiya getirecektir.

- Gida sektoriiniin en 6nemli sorunlarindan bir digeri tarim ve hayvanciligin yapisal sorunlarindan
dolay!r sanayiye uluslararasi fiyatlar ve kalite standartlarinda, yeterli dlizeyde ve sirdirilebilir bir
sekilde bitkisel ve hayvansal hammadde teminin gerceklesememesidir. Bu sanayinin kapasite altinda
calismasina sebep olmakta, sektére yapilacak yeni yatirmlar engellemekte ve sektériin rekabet
glclini olumsuz yonde etkilemektedir.

- Tarim isletmelerinin kiicilk ve daginik yapida bulunmasi; (reticilerin hala geleneksel
yontemlerle Gretim yapmasi ve modern yéntemler konusunda yeterli bilgi sahibi olmamasi; yeni
teknolojileri uygulamak igin vyeterli sermayeye sahip olmamasi, verimin dlismesine, Uretim
maliyetlerinin ylikselmesine ve tanm {rinleri fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir. Basta
sekerpancarinda olmak tzere baz tarim Urlinlerinde uygulanan yiiksek taban fiyatlar da gida sanayiini
diinyanin gok (izerinde fiyatlarla karsi karslya birakmaktadir.

- Et ve siit sektorleri ele alindidinda yem iiretiminin yetersizligi maliyetleri artiran ve verimlilik ve
rekabet giiciini azaltan bir diger 6nemli unsurdur. Meralarin asiri otlatimasi ve tarim alanlarina
donistirilmesi nedeniyle 1980-2000 yillar arasinda mera alanlari %45 oraninda azalmistir.12 Bunun
yaninda besicilikte ve siit hayvanciliinda zayif kalitede irklarin kullaniimasi da siit ve et lretiminde
verimliligin diismesine neden olmaktadir.

- Orgiitlenmenin ve sanayi ile entegrasyonun zayif olmasi nedeniyle Ureticileri yeniden yapilanma ve
artinlerini pazarlamada gigliklerle karsilasmaktadir.

- Piyasalarin diizensiz igleyisi fiyatlarda dalgalanmalara sebep olmaktadir.

- AB ile Tirkiye'deki tarim Grinlerinin pazarlama standartlarindaki farkliliklar (sttteki protein, kuru
madde ve yad oranlarinin disik olmasi; karkas derecelendirme sistemindeki farkliik vb.) gida
givenligi endiselerinin disinda tarim Griinlerinin AB’de pazarlanmasinin 6niinde engel olusturmaktadir.

2.3. C6ziim Onerileri

- Ureticilerin, retimin, hayvanlarin kayit altina alinmasi; kayit disii§i dzendirici kosullarin ortadan
kaldiriimasi; glincel ve tutarli resmi tarim istatistiklerinin gelistirilmesi.

- Tarimsal isletmelerin ekonomik agidan optimal biyiiklige ulastiriimasi (arazi toplulastirmasi).

- Ekonomik agidan sirdirilebilir tarim isletmelerin yeniden yapilandiriimasi; dider {reticiler igin
alternatif gelir kaynaklarinin yaratiimasi (Ulusal Kirsal Kalkinma Plani ve IPARD Plani bu gergevede
biyik rol oynayacaktir. Bu ABye uyum silirecinde rekabet edemeyen isletmelerin kapatiimasi
nedeniyle yasanacak issizlik ve kdyden kente go¢ problemine de care olacaktir.).

- Bagta ihracata yonelik Uriinlerde olmak Uzere standartlarin yerine getirilmesi ve kalitesinin artirimasi
icin tedbirler alinmasi (Ureticilerin egitiimesi, sertifikali tohum kullaniminin yayginlastiriimasi, bilingli
glbre kullaniminin tesvik edilmesi, Ar-Ge yatirimlarinin ve teknoloji kullaniminin tegvik edilmesi vs).

- Piyasa dizenleri, midahale kurumlari, ulusal driin konseylerinin olusturulmasi

- Meralarin bilingli bir sekilde kullaniimasi, yem bitkisi tGretiminin tesvik edilmesi.

- Tarm ve gida sektdérinin entegrasyon diizeyi artirilarak yeterli ve giivenli ham maddenin
saglanmasi. Bu gergevede drgiitlenmenin, sézlesmeli retimin ve (rilin borsalarinin gelistiriimesi.

3. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig: Politikasi



Avrupa Birligi diinyadaki en yliksek gida kalitesi ve giivenligi standartlarina sahiptir. “Tarladan Sofraya”
gida zincirinin tim asamalarini kapsayan entegre yaklagim gergevesinde yem ve gidalarin {iretiminden
tiiketimine kadar tiim asamalarda karsilamalar gereken yiiksek gida giivenligi, hayvan saghdi ve refahi
ile bitki sagligi standartlari belirlenmekte ve uygulama etkili bir sekilde denetlenmektedir.

Gida giivenliginin temel ilkeleri ve gereklilikleri 1782/2002 sayili genel gida kanununda ortaya
koyulmaktadir. Bu cercevede insan saglidina zararl veya tiiketime elverisli olmayan gida Uriinlerinin ve
hayvan yemlerinin piyasaya sirilmeleri yasaktir. Gida givenliginin temin edilmesinde temel
sorumluluk gida isletmelerine verilmistir. Isletmelerin ithal ettikleri, Urettikleri, isledikleri, dagitimini
yaptiklari veya piyasaya stirdiikleri gida triinlerinin ve hayvan yemlerinin mevzuata uygun olmalarini
saglamalari ve herhangi bir gida givenligi riski gozlemlediklerinde en kisa zamanda piyasadan geri
cekme gibi gerekli tedbirleri almalar ve yetkili makamlari haberdar etmeleri gerekmektedir. isletmeler,
bu sorumluludu yerine getirmek igin gidalar ve yemleri kimden aldiklarinin ve kime sattiklarinin kaydini
tutmakla yikimludir (gida izlenebilirliligi). Bdylece AB'de herhangi bir gida giivenligi sorunu ortaya
¢iktiginda, risk tasiyan Griiniin kaynadi ve ulastigi isletmeler tespit edilip gerekli tedbirler gok kisa bir
siire iginde alinabilmektedir.

Ureticilerin gida giivenligi alaninda, genel gida kanununun disinda etiketleme, katki maddeleri, gida ile
temas halindeki maddeler, genetigi dedistirilmis organizmalar, bulaganlar, hijyen ve kontrol gibi birgok
alanda gida Urinlerinin timidne uygulanan genel dizenlemeler ile et, sit, cikolata vb. Grinlere
uygulanan spesifik diizenlemelere uymalar gerekmektedir. Bu diizenlemeler arasinda gida isletmeleri
acisindan en fazla 6nem tasiyanlar hig kuskusuz hijyen ve kontrole iliskin olanlardir. Bu gercevede gida
isletmelerinin genel hijyen kurallari, mikrobiyolojik kriterler, soguk zincirin muhafaza edilmesi, numune
alinmasi ve analiz gibi gereklilikleri yerine getirmeleri beklenmektedir. Bunun yaninda AB'de birincil
Uretim yapan gida isletmeleri disindaki isletmelerin kendi sorumluluklari altindaki gida Grinlerinin
glvenligini izlemek icin Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (Hazard Analysis and Critical Control
Points-HACCP) ilkelerine dayanan oto kontrol mekanizmalari olusturup uygulamalari zorunlu kilinmistir.
Uye devletler ise olusturduklari izleme ve kontrol sistemleri ile gida isletmelerinin kurallari yerine
getirip getirmediklerini denetlemektedirler (Kalinti izleme programlari, hayvan sagligi, kamu saglig,
hijyen kosullarinin yerine getirilip getirilmedigine dair yerinde kontroller vb.). Bu denetimlerin saglikh
bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin isletmelerin kayit altina alinmasi; hayvansal lretim yapan
isletmelerin ise hem kayit altina alinmasi hem de onaylanmasi gerekmektedir.

Gida giivenliginin vazgecilmez unsurlar olan veterinerlik ve bitki saghg da AB diizeyinde detayli bir
sekilde diizenlenmektedir. Veterinerlik mevzuati kapsaminda hayvanlarin kayit altina alinmasi ve
hareketlerinin izlenmesi, hastaliklarin kontrol altinda tutulmasi ve izlenmesi, tim canli hayvanlarin ve
hayvansal driinlerin AB'ye ithal edilmeden veya AB icerisinde ticareti yapilmadan dnce denetlenmesi
gibi hususlar ele alinmaktadir. Béylece hastalikli hayvanlarin veya tiiketime uygun olmayan hayvansal
drinlerin gida zincirine girmesinin engellenmesi amaglanmaktadir. Bunun vyaninda (reticilerin,
hayvanlarin giftlikte, tasima ve kesim/6ldiirme esnasinda gereksiz aci gekmelerinin 6niine gegilmesine
yonelik asgari standartlan (tavuk kafeslerinin asgari boyutlari, hamile ve gen¢ hayvanlarin
tasinmalarina yonelik kisitlamalar, hayvanlarin tasinmasinda kullanilacak araclarin sahip olmasi
gereken asgari teknik dzellikler vb.), yerine getirmeleri beklenmektedir. Bitki saghgi mevzuatinda ise
gida igletmelerinin dikkat etmesi gereken en 6nemli husus, gidalardaki pestisit kalintilarinin insan-
hayvan saghdi ile cevre icin tehdit olusturmamasi ve bu cercevede AB diizeyinde belirlenen maksimum
kalinti limitlerini asmamasidir.

Gida giivenligi miizakerelerde AB'nin taviz vermedigi bir alandir. Bu nedenle AB'ye katilacak
iilkelerin gida, veterinerlik ile bitki saghgi mevzuatina uyum saglamalari ve bu kurallarin etkili bir
sekilde uygulanmasini saglayacak uygun idari yapilari, denetim ve kontrol mekanizmalarini
olusturmalari gerekmektedir. Ancak gida Grtnlerinin Gretildigi veya islendigi yerlerin AB standartlari ile
uyumlu hale getirilmesi agir mali yiik getiren yatinmlar gerektirmektedir. Bu cercevede AB, istisnai
durumlarda, mevcut tesislerin AB standartlan ile uyumlu hale getirilmesinin AB’ye katilimdan sonra
tamamlanmasina izin verebilmektedir. Ancak bu gegis déneminde, s6z konusu isletmelerde Uretilen
artinlerin Gretim yapilan Ulke disindaki AB (lkelerinde satiimasi yasaklanmaktadir. Ayrica s6z konusu
drtnlerin, AB standartlar ile uyum saglamayan isletmelerde Uretildigine dair bir etiket tasgimalan
gerekmektedir. Gegis sliresine hak kazanmayan ve (yelik tarihinde AB standartlarini yerine getirmeyen
isletmeler ise kapatiimaktadir.



Gida glivenligi kurallan digiincii iilkelerden ithal edilen {rinlere de ayni hassasiyetle
uygulanmaktadir. AB'ye ithal edilen gida Uriinlerinin AB gerekliliklerini (veya AB tarafindan kabul edilen
es dizeydeki gereklilikleri) karsilamalari ve bu gereklilikleri yerine getirip getirmediklerinin izleme ve
kontrol sistemleri ile denetlenmesi gerekmektedir. Uriinler AB sinir kontrol noktalarinda denetlenmekte
(hayvansal Uriinler-de ve bazi bitkiler ile bitkisel Griinlerde saglik sertifikasi kontrolii, kimlik kontrolii;
bazi durumlarda veteriner ilaclar kalintilar, pestisit kalintilar, bulasan analizleri) ve gida givenligi
kurallarina uygun olmayan gida maddelerinin girisi engellenmektedir. Gida giivenlidini tehdit eden
O6nemli sorunlarin sikga tespit edilmesi durumunda ilgili Griinlerin ithalatinin durdurulmasi veya sinir
kontrol noktalarinda sistematik olarak kontrol edilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Canli hayvanlar ve hayvansal iiriinler diger gida (riinlerine kiyasla daha kati ithalat kurallarina
tabiidir. AB’ye ihrag edilebilmek igin dncelikle ilgili tilkenin AB tarafindan onaylanmis Uglinci Ulke listesi,
ilgili isletmenin ise onaylanmis gida isletmesi listesinde yer almasi gerekmektedir. S6z konusu listeler
olusturulurken ise ilgili Gglincl Ulkede yeterli ulusal mevzuata ve ulusal mevzuatin uygulanmasini
saglayacak gerekli mali ve insan kaynaklarina ve kapasiteye sahip olunup olunmadidi; hayvan saglid,
kamu sagligi, hayvan refahi, hijyen standartlarinin yerine getirilip getirilmedigi; veteriner ilaclar,
pestisitler ve bulasanlara iliskin kalinti izleme planlarinin varligi; kontrolleri gerceklestirecek laboratuar
kapasitesi; bulasici hayvan hastaliklarinin énlenmesi ve kontrol altinda tutulmasina yonelik kurallarin
varligi; zoonoz kontrol programinin varligi goz oniinde tutulmaktadir.

3.1. AB Miiktesebatina Uyum

Gida sektoriinde uluslararasi standartlarda modern teknik ve teknolojilerle glivenilir ve kaliteli Gretim
yapan isletmelerin sayisi artmis olsa da Turkiye'nin ve Tirk gida sektoriiniin bu alandaki miiktesebata
uyum diizeyi ile uygulama ve denetim kapasitesi hala sinirli diizeydedir.

Gida sektori acisindan gida glivenligi alaninda AB miiktesebatina uyum calismalari cergevesinde son
yillarda gerceklestirilen en énemli diizenlemelerden biri 5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararnamenin Dedistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun”
olmustur. 5 Haziran 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Gida Kanunu ile
Tirkiye'de AB’deki uygulamayla uyumlu olarak “tarladan sofraya gida gilivenligi” yaklagimi
benimsenmis; gida givenliginin temin edilmesinde temel sorumluluk gida isletmelerine verilmis;
isletmelerin gida madde ve malzemeleri kimden aldiklarini/kime sattiklarini belirleyebilecek izlenebilirlik
sistemine sahip olmalar zorunluluk haline getirilmistir. Bunun yaninda gida ile ilgili hizmetlerin tek
elden yiritiilmesi amaciyla tiim yetkiler Tarim ve Koy isleri Bakanhgi'nda toplanmistir. 30 Mart 2005
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan “Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin
Piyasa Gozetimi, Kontrolli ve Denetimi ile igyeri Sorumluluklarina Dair Yonetmelik” uyarinca ise gida
Uretim ve satis yerlerinin HACCP ilkelerine dayanan gida giivenligi sistemlerini uygulamalan
zorunlulugu getirilmistir. Etiketleme, katki maddeleri, aromalar, 6zel beslenme amacl gidalar, 1sinlama,
mineral sular ve hayvan yemlerine yonelik gerceklestirilen cesitli mevzuat degdisiklikleri ve yirirlige
koyulan yeni diizenlemeler ile bu alanlarda AB miiktesebatina biiyiik élciide uyum saglanmistir. Ote
yandan, ¢zellikle hijyen ve denetim konusunda eksiklikler devam etmektedir. Bu alandaki diizenlemeler
eski AB mevzuatina dayanmakta ve AB'deki reform galismalari sonucunda yenilenen hijyen kurallari ile
uyumsuzluk gostermektedir. Et ve hayvansal Uriin Ureten igletmelerin siniflandinimasi AB
standartlarina uygun degildir.2005 yilindan beri ¢i§ sitiin kalitesinin artiriimasina yonelik bir program
yiritilmekle beraber AB siit hijyen diizeyi sadece baz bliylk isletmeler tarafindan karsilanmaktadir.
HACCP uygulamasi zorunlu hale getirilse de yayginlastirilamamis; HACCP belgeli isletme sayisi 106 ile
sinirh kalmistir.Gida Kanunu ile gida sektoriindeki tiim vyetkilerin Tarim ve K&y isleri Bakanhgi
tarafindan tek elden yiiritilmesi amaglansa da, s6z konusu kanunun Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
Belediye Kanunu ve Il Ozel idaresi Kanunu ile celisiyor olmasi nedeniyle gida maddesi ireten is
yerlerine calisma izni ve gida sicili belgesi verme yetkisi Tarim ve Koy isleri Bakanhdi’ndan alinarak
tekrardan belediyeler ve il 6zel idarelerine verilmistir.

Bunun yaninda Tirkiye veterinerlik konusunda ciddi sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir.
Ulkemizde Diinya Hayvan Saghdi Orgiitii'niin listesindeki hemen hemen tiim salgin ve zoonoz hayvan
hastaliklari yaygin olarak goriilmektedir.idari kapasitenin vyeterli dlizeyde olmamasi; Veteriner
Hizmetleri Kanunu’nun heniiz yasalasmamasi ve dolayisiyla cesitli hayvan hastaliklarinin kontrol altina



alinmasi ile eradikasyonuna yonelik tedbirleri iceren ikincil dizenlemelerin cikarilamamasi nedeniyle
hayvan hastaliklaryla etkili bir sekilde miicadele edilememektedir. Ulkemizin uzun sinirlara sahip
olmasi, sinirlardaki denetimin yetersiz olmasi, kacak yollardan hayvan girisi ve hayvan hastaliklarinin
zamaninda bildirilmemesi, sorunun c¢6ézimini daha da zorlastirmaktadir. Hayvan hastaliklaryla
miicadelede 6nemli bir ara¢ olan hayvan tanimlama ve kayit sistemi halihazirda sadece sigir cinsi
hayvanlar icin uygulanmakta; sistemin koyun ve kegileri icerecek sekilde genisletiimesine yonelik
calismalar ise devam etmektedir. Sistemin tamamlanmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi ile canli
hayvanlar disinda hayvansal (riinlerin de izlenebilirliligi saglanacaktir.

AB miktesebati ile uyumlu olarak gida amach vyetistirilen hayvanlarda blylmenin artinimasi igin
hormon ve benzeri etkiye sahip maddelerin kullanimi yasaklanmistir. Bu maddeler bazi kosullar altinda
ve siki denetime tabii tutulmak kaydiyla sadece tedavi amagh kullanilabilmektedir. 2000 yilindan bu
yana kanath hayvan ve eti, su drinleri, gi§ sit ve bal igin ulusal kalinti izleme planlari hazirlanip
Avrupa Komisyonu'na sunulmaktadir. Bunun yaninda ciftlik hayvanlarinin refahi, tasima ve kesim
/6ldiirme esnasinda hayvan refahina yonelik AB mevzuati ile uyumlu diizenlemeler mevcut degildir.

Bitki saghgi alaninda miiktesebat uyumu veterinerlige kiyasla daha ileri diizeyde olsa da uygulamada
problemler yasanmaktadir. Ornedin zaman zaman bitki koruma Uriinlerinin bilingsiz bir sekilde
gereginden fazla kullanimi meyve ve sebzelerde izin verilen limitin (izerinde pestisit kalintilarina yol
acmaktadir. Pestisit kullanimi ve kalintilarinin denetim altinda tutulmasi amaciyla 2002 yilindan beri
Yas Sebze ve Meyvelerde Pestisit Kalintilar izleme ve Denetleme Programi ile 2004 yilindan itibaren
Zirai ilaglarda Barkod Uygulama Projesi uygulanmaktadir.

3.2 Sektoriin Karsilastigi Sorunlar

- Teknik ve hijyenik sartlara uygun iiretim yapmayan ve denetimden uzak

kayit disi gida isletmelerin sayisi fazladir. Biiyiikbas hayvanlarin %30'u ile %35’inin ve kiglikbas
hayvanlarin %65 ila %70'nin gayri resmi olarak kesildigi tahmin edilmektedir. Et Gretim ve isleme
tesislerinin yalnizca %10'unun teknik ve hijyenik gereklilikleri yerine getirdigi distiniimektedir.
Sektorde kiiglik dlcekli isletmelerin yaygin olmasi ve isletmelerin daginik yapida bulunmasi; tiiketicilerin
aliskanliklari ve alim gictinlin disik olmasi, kayit disilik ile miicadeleyi zorlastirmaktadir.

- Hayvan barinaklarinda hijyen kosullarin kétli olmasi, hayvan saglidina ve refahina yeterince 6zen
gosterilmemesi, sogutma Unitelerinin bulunmamasi gibi nedenler daha kaynaginda hayvansal gida
drdnlerinin giivenligini tehdit etmektedir.

Ayrica nakliye, depolama ve satis noktalarinda soguk zincirin kurulamamasi, gida Griinlerinin gida
isleme tesislerine ve tiiketicilere giivenli bir sekilde ulasmasini engellemektedir. Ornegin Tiirkiye'deki
toplama merkezlerinin aldidi sitlin bakteri igeridi 1 milyon, somatik hiicre sayisi 700.000'den
fazladir.Sitiin sagiimasindan fabrikaya ulastirilana kadar soguk zincirin saglanamamasi ise ¢ig siitin
kisa zamanda bozularak islenmez duruma gelmesine neden olmaktadir. Mevcut siit toplama sistemi,
bakteri sayisinin artmasina ve sitlerin toplama merkezi sistemi ile toplandidi durumlarda givenli
olmayan sitlerin diger sitleri de kirletmesine yol agmaktadir.

- Uyelik tarihine kadar AB standartlarini yerine getirmeyen ve gegis siiresine hak kazanmayan gida
isletmeleri kapatilacaktir. Bununla birlikte sektériin gok biyik bir kismini olusturan ve AB standartlarini
karsilamayan kigiik olcekli isletmelerin mali kaynaklar ile yeni Uretim teknik ve teknolojilerine iliskin
bilgiye erisim imkanlari sinirlhidir. Bu, basta HACCP’ in uygulanmasi olmak (izere gida isletmelerinin AB
hijyen, kamu sagldi, hayvan saglhigi ve refahi standartlarina uyum saglamalari amaciyla yeniden
yapilandiriimasini giiglestirmektedir. 2007- 2013 yillarn arasinda IPARD gergevesinde Turkiye'deki gida
isletmelerinin  AB standartlarina uyum sadlamalari amaciyla yeniden yapilandiriimasina destek
verilecektir. Ancak bu kaynaklar bitiin isletmelerin modernizasyonu igin yeterli olmayacak; birgok
tesisin kendi yatinmini yapmasi gerekecektir. Ayni zamanda IPARD kaynaklarindan projelerin
desteklenmesinde ortak finansman ilkesi uygulanmaktadir. Bu kapsamda gerceklestirilecek proje
masraflarinin %50’sinin isletmeler tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda kamu katkisi
ancak proje tamamlandiktan sonra yapilmaktadir. Bu nedenle projeye baslamadan énce gerekli mali
kaynaklara sahip olunmasi gerekmektedir.



- Kayit disilik, altyapi yetersizlikleri (personel, laboratuar, kontrol alet ve cihazlarinin eksikligi vb), cesitli
izinlerin verilmesinde ve denetimdeki yetki karmasasi nedeniyle sektérde etkili ve yeterli siklikta
denetim gerceklestirilememektedir. Bu durum, gida givenligi gerekliliklerini yerine getiren ve bu
dogrultuda yaptiklari yatirimlar ile ek maliyetler Gstlenen isletmeler ile getirmeyenler arasinda haksiz
rekabete neden olmaktadir.

- Hayvan hastaliklarinin yaygin olmasi, etkili ve yeterli siklikta resmi denetimlerin
gergeklestirilememesi, isletmelerin gida glvenligi gerekliliklerini yerine getirmemesi nedeniyle dig
ticarette biiylk engellerle karsilagiimaktadir.

3.3 Coziim Onerileri

- AB miiktesebatina uyum calismalarinin devam ettirilmesi ve 0zellikle uzun bir siredir
giindemde olan ve “Gida Givenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi” faslinda miiktesebata uyumun temelini
olusturan “Gida Kanunu”, “Gida Hijyeni ile Gida ve Yemin Resmi Kontrolleri Kanunu”, “Veteriner
Hizmetleri Kanunu”, “Yem Kanunu” ile “Bitki Sagligi Kanunu”nun ve uygulamaya yonelik ikincil
dizenlemelerin AB miiktesebatina uyumlu olacak ve Tirk gida sanayiinin ihtiyaclarina cevap verecek

sekilde vakit kaybetmeden hazirlanarak yirirlige koyulmasi.

- Gida sanayiine hammadde (reten isletmeler ve kayit disi calisan gida isletmelerinin kayit altina
alinmasi: gida sicil kayitlan, ciftci kayit sisteminin ve hayvan tanimlama ve kayit sisteminin
yayginlastiriimasi ve etkili bir sekilde kullaniimasi.

- Hayvan hastaliklarinin eradikasyonu ve kontrol altina alinmasina yoénelik 6nlemlerin
artinlmasi: igerideki hayvan hareketlerinin siki bir sekilde kontrol edilmesi igin hayvan tanimlama ve
kayit sisteminin kegi ve koyunu igerecek sekilde genisletilmesi; kacak hayvan ve hayvansal (riin
girisinin engellenmesi icin sinir kontrol noktalarinin altyapi/ekipman/insan kaynaklarinin

AB standartlarina uygun sekilde denetim yapabilecek sekilde gelistiriimesi; hayvan hastaliklan ile
miicadeleye yeterli blitge ayriimasi; kurban kesimleri/hayvan pazarlarinin denetim altina alinmasi;
ruhsatsiz mezbahalar/kagak kesimlerin engellenmesi.

- Uretimden tiiketime resmi gida kontrollerinin etkinlestirilmesi ve artinlmasi: Tarim ve Kéy
Isleri Bakanidi'min Tarim ve Gida Bakanligina déniistiiriilerek tiim yetkilerin (izin verme ve denetleme)
tek elden yiritilmesi; gida mevzuatinin uygulanmasi ve denetime iliskin idari kapasitenin
giclendirilmesi; bu cercevede yeterli sayida ve editimli personel/gida denetgisi/veteriner istihdam
edilmesi; bu kisilere gida giivenligi ve HACCP konularinda diizenli olarak egitim verilmesi; gida analizi
yapan laboratuarlarin teknik ve idari kapasitelerinin gelistirilmesi; kurum igi/kurumlar arasi
koordinasyonun/isbirliginin saglanmasi.

- Gida isletmelerinin AB teknik ve hijyenik standartlarina uyumunun sadlanmasi icin yeniden
yapilandiriimasina yonelik kredi ve finansman imkanlarinin olusturulmasi:AB Miiktesebatina
Uyum Programi gergevesinde 2008 yilinda hazirlanmasi 6ngériilen “tarimsal gida isleme tesislerinin, AB
gida glvenligi standartlari ve mevzuatini karsilayacak konuma gelecek sekilde iyilestiriimesine yodnelik
strateji ve plan” ile bu gergevedeki ihtiyaclar ve araglar daha net bir sekilde ortaya koyulacaktir.

- Sanayinin TUBITAK, (niversiteler ve arastirma enstitiileri ile igbirliginin 6zendirilmesi.

- Ureticilerin gida giivenligi gereklilikleri ve iyi iretim uygulamalari hakkinda
egitilmeleri.

-Tiketicilerin gida glivenligi konusunda bilinclendirilmeleri.
4. Sonug
Son vyillarda gergeklestirilen AB miktesebatina uyum calismalarina paralel olarak, gida sektériinde

uluslararasi standartlarda, modern teknolojilerle glivenilir ve kaliteli Giretim yapan isletmelerin sayisi
artmis olsa da, Tirk gida sektoriinin miiktesebata uyum diizeyi ve uygulama kapasitesi sinirhdir.



Bunun yaninda tarimda uygulanan politikalar ve tarim sektériniin yapisal sorunlari Tirk gida
isletmelerinin gerek ig, gerek dig piyasalarda AB ile rekabetini olumsuz etkilemektedir.

Tirk gida isletmelerinin, basta en biyiik ticaret ortagi AB olmak (izere dis piyasalara sorunsuz bir
sekilde erisiminin saglanmasi ve gerek ig, gerek dis piyasalarda rekabet edebilmesi igin tarimsal destek
mekanizmalarinin  Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallarindaki
gelismeler gbz Oniinde tutularak gobzden gegcirilmesi; gida glvenliginin hicbir siipheye yer
birakmayacak sekilde saglanmasina yonelik dizenlemelerin yapilmasi ve bu diizenlemelerin
uygulanmasini temin edecek denetim ve kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi; isletmelerin hijyen,
kamu saglidi, hayvan saghdi ve refahi standartlarina uyum saglanmasina yonelik yeniden yapilandirma
calismalarinin siratle devam ettirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde lyelik tarihine kadar AB
standartlarini yerine getirmeyen ve gegis slresine hak kazanmayan birgok Tirk gida isletmesi
kapatilacak; faaliyetine devam etmesine izin verilen isletmeler ise rekabet etmekte glglik
¢ekeceklerdir.
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