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AB’DE VE TURKIYE'DE SINIR YONETIMI

Bilindigi gibi, AB genelinde ic sinirlann kaldinimasini ve
dort  serbestinin gercek anlamiyla  uygulanmasini
saglayan Schengen Alani'nin hayata geciriimesiyle,
AB dis sinirlarinin yénetimi, bir diger deyisle bu serbest
alana kimlere giris hakkinin taninacagi konusu kritik
dnem kazanmistir. icte  sinrlann  kaldinimasi  dista
sinilarnn daha sk denetlenmesini  beraberinde
getirmistir. Ancak, halihazrda, AB dUzeyinde ortak ve
entegre bir sinir yénetimi politikasindan bahsetmek
gUctUr. Her ne kadar, Uye Devletlerin sinir yonetim
politikalan  ve  birimleri  arasinda  esgldUmun
saglanmasi ve Birligin dis sinirlannin daha  efkili  bir
sekilde korunmasina ydnelik tedbirlerin uyumlastinimasi
icin niyet ve irade beyani bulunsa da, Uye Devletler bu
alanda yetkiyi Birlige devretme konusunda oldukca
isteksiz davranmaktadir. AB dUzeyindeki girisimler
FRONTEX, EUROPOL, EUROSUR vb. gibi destekleyici
mekanizmalardan 6teye gidememektedir.

Diger taraftan, AB, sinir denetimi konusunun sadece
Uye Ulkeler ile sinirh tutulamayacaginin, Birlige komsu
Ulkeler ile yakin isbirliginde bulunulmasinin bUyuk énem
tasidiginin farkindadir. Hem 2005 yilindan bu yana
katiim muUzakerelerini yUrUten hem de siyasi acidan
riskli gérinen Ulkelerle uzun ve zorlu sinirlan bulunan bir
Uke olarak Torkiye'nin  sinir  yénetiminde  AB
standartlarnni benimsemesi Birlik tarafindan yakindan
izlenmektedir.

Bu bilgi notuna konu olan sinir ydnetimi konusundaki
kurumsal yapilanmaya iliskin olarak, Avrupa Birligi'nde,
Uye Ulkelerin oOzelliklerine goére farkh sinir yénetimi
uygulamalarn bulundugundan, beliri  bir standart
olusturumadigr  bilinmektedir. Yapisal acidan AB
bunyesinde, ayr bir Sinir Yoénetimi Teskilat, Polis
Teskilatinin icinde bir brans, Polis Teskilatinin icinde bir
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brans, Polis niteligi tasimayan tamamen sivil bir yapi veya Askeri Polis/Jandarma
seklinde bir teskilatlanma s&z konusudur. Asagida somut érnek olarak baz Uye Ulke
uygulamalari siralanmaktadir':

ingiltere’de Entegre Sinir Yonetimi Modeli:

Tamamen sivil yapidaki “Goéc ve Vatandaslik isleri Direktérl0gu (IND)” icisleri
Bakanligina bagl olarak gbérev yapmaktadir.

10.000 personele sahiptir.

Polis degildir.

Ayrica bir sinir polisi/sinir muhafiz teskilati yoktur.

IND: Polis, Silahli Kuvvetler (Donanma) ve GUmrUk birimleriyle esgidimlU
calsmaktadir.

Bazi operasyonlar polis ile birlikte yUritmektedir.

Calismalarn hava ve deniz limanlarnnda yogunlasmaktadir.

Denizde IND'nin sorumlulugu kiyllarin karadan kontrolUGne yénelikfir.

Ayri bir Sahil GUvenlik Teskilati yoktur.

2 mil aciga kadar Deniz Polisi, 2 milden sonra Deniz Kuvvetleri Komutanlig
sorumluluk Ustlenmektedir.

Fransa Entegre Sinir Yonetimi Modeli:

Emniyet Genel MUdUrlogu’'ne bagh “Sinir Polisi Genel Direktorlogu” tOm
sinirlardan sorumludur.

Polis Teskilati’'nin bir bransi niteligindedir.

Polis, Jandarma ve GumrUk ile esgudumlU calismaktadir.

Sorumluluk  sahasi  sinilardan  itibaren 20 km. Ulke icine dogru
genisleyebilmektedir.

Sinir bolgelerinde 6zel yetkilerle donatiimis “ic guvenlik jandarma karakollan”
Sinir Polisi'ne yardimci olmaktadir.

Kiytya yakin sularda ve limanlarda Deniz Jandarmasi sorumludur.

Aclk  denizde @ ise, Deniz  Kuvvetler  Komutanligr  imkd&nlanndan
faydalanilmaktadir.

Ayrica bir Sahil GGvenlik Teskilat yoktur.

Finlandiya Entegre Sinir Yonetimi Modeli:

Yarn askeri nitelikli “Sinir Muhafaza Genel MUdOrugu” icisleri Bakanhidi'na badl
olarak gérev yapmaktadir.

Subaylardan olusan personel, Harp Okulu ile Sinir ve Kyt Muhafizian Okulu’'nda
yetismektedir.

Personel Uniformali olup, askeri sistem benzeri rGtbe tasimaktadir.

Polis ve GUmruUk ile esgldUmIU calismaktadir.

Ayrica bir Sahil GUvenlik Teskilati yoktur.

Sinir gecis noktalarnda gdérev yapan polisler Sinr Muhafaza  Birligi
Komutanhgi'na baglidrr.

Atamalar icisleri Bakanhidi tarafindan yapilmaktadir.

Terfi sisteminde Silahli Kuvvetlere benzer bir yapi uygulanmaktadir.

1 Bu bilgiler, ABGS Adalet ve icisleri Dairesi’nden edinilmistir.




italya Entegre Sinir Yonetimi Modeli:

«  “Go6c¢ ve Sinir Polisi Genel MOdUrogu” icisleri Bakanhdi'na badl olarak gérev
yapmaktadir.

» Polis Teskilati bUnyesinde uzmanlasmis Sinir Polislerinden olusmaktadir.

e Personeli sivilden temin edilip, bir yillik temel egitimin ardindan goéreve
baslamaktadir.

« Madali Polis ve “Carabinieri” (jandarma) ile esgtdUmlU calismaktadir.

* Aynca bir Sahil GUvenlik Teskilati bulunmaktadir.

 Kiyllarda: Polis, Deniz Kuvvetleri Komutanhigi, Sahil GUvenlik Komutanlig,
“Carabinieri” ve Mali Polis koordineli olarak gérev yapmaktadir.

» Her birinin kendine ait deniz ve hava vasitalart mevcuttur.,

« Ortak faaliyetlerde icisleri Bakanlidi koordinatér makamdir.

Almanya Entegre Sinir Yonetimi Modeli:

« cisleri Bakanlgina badll Federal Polis GUcU Bundespolizei (BPOL) gdrev
yapmaktadir,

« Daha 6nce Bundesgrenzschutz (BGS) ("Federal Border Guard") (Federal Sinir
Muhafizlan) ismiyle biliniyordu ve yeftkileri sinirliydi. 1 Temmuz 2005'te ismi,
Federal Polis GUcU olarak degistiriimistir (cok boyutlu bir polis ajansina gecisini
yansityor)

 Almanya’'nin 700 km uzunlugundaki sinirlan boyunca pasaport kontrolU dahil
sinir guvenliginden sorumlu.

« 30 bin egitilmis polis memuru ve 10 bin silahsiz destek gucu ile toplam 40 bin kisi
goérev yapmaktadir.

Yukarida gorildugu gibi, farkl yapllanmalara sahip olsalar da AB Ulkelerinde Entegre
Sinir Yénetimi modellerinde, sivil otoriteye baglh olunmasi, kara, deniz ve hava sinir
birimlerinin tek bir ¢ah altinda toplanmis olmasi ve atamalarin sivil otorite tarafindan
yapilmasi hususlan ortak ozellikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Fransa &zelinde, Emniyet Genel MUdurligu'ne bagh “Sinir Polisi Genel
Direktorlogu” kiyr guvenligi dahil tUm sinilardan sorumludur. Kiytlya yakin sularda ve
limanlarda ise Deniz Jandarmasi sorumludur. Ayrica, sinir bolgelerinde ozel yetkilerle
donatilmis “i¢ guvenlik jandarma karakollan” Sinir Polisi'ne yardimci olmaktadir.

Turkiye'deki Durum:

TUrkiye'deki duruma baktigimizda, denetim yefkisi icisleri Bakanlgi’'nda bulunmasina
karsin, kisilerin sinir giris cikislan icisleri Bakanhdr’'na baglh Emniyet Genel MUdurogo,
sinir kapllarnnda mallarn dolasimi GUmrik MUstesarlidi, iran sininnin 125 km.lik balomo
ve 384 km'lik Irak sinin, icisleri Bakanligi'na bagdl Jandarma Genel MUdUNUgU (%17),
diger karar sinirlan Genelkurmaya bagl Kara Kuvvetleri Komutanhgr (%83), deniz
sinirlart ise icislerine Bakanhdr'na bagl Sahil GUvenlik tarafindan denetlenmektedir.

AB uzmanlarinin goérUsleri dogrultusunda Tork vyetkiller tarafindan 2003 yilinda

hazirlanan Strateji Belgesi'nde, yukarida anilan ¢cok aktérll ve dolayisiyla cok parcal
yapinin yerini alacak icisleri Bakanligi'na badl ézel egditim almis profesyonel tek bir
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birimin olusturulmasi yer almaktadir. S6z konusu Strateji Belgesi'nde de deginildigi
Uzere, TUrkiye'nin cografi konumundan &t0r0 sinir gecisleri ve &zellikle dogu ve
gUneydogu daglik sinirlann bulunmasi ile dogudaki komsularinin siyasi rejimlerinin
istikrarsizigi nedeniyle sinir gbvenligi konusu daha da hayati énem tasimaktadir. Bu
sebeple, mevcut sinir sistemini degistirerek yeni bir birim olusturmanin Turkiye'ye ciddi
bir yUk getirecedi belirtiimektedir. Bu dogrultuda, gecis sUrecinin asamal bir sekilde,
AB mali yardimi ile desteklenmesi gerektidi belirtimektedir. Ozellikle de Kara Kuvvetleri
Komutaniidi tarafindan denetlenen Gorcistan, Ermenistan, iran, Irak ve Suriye ile
sinirlan belirleyen 2,949 km2lik  ‘yesil sinir’ da gdérevlendiriiecek personelin durumu
bUyUk &nem tasimaktadir.

2008 yili Ulusal Programi’nda TUrkiye'nin tUm sinir kapilar ile yesil ve mavi sinirlarinda
goérev yapmak Uzere profesyonel bir sinir gUvenlik teskilatinin kurulmasi ile ilgili
calismalar yapimasina ydnelik icisleri Bakanigi'na badh sinr givenligi  biriminin
kurulmasina iliskin yasal dUzenlemelerin 2010-2011 takvimiyle hayata gecirilecedi
taahhUdunde bulunulmaktadir. Bu uygulamanin yasal temeli olarak  Amsterdam
Antlasmasl ve bu Antlasma’ya eklenen ve Schengen Muktesebati’'ni Avrupa Birligi
cercevesiyle buUtUnlestiren protokolun 8. maddesi. 8 Subat 2002'de hazirlanan
Schengen Katalogu ve Schengen Uygulama Anlasmasi'nin 6. Maddesi
belirtiimektedir. AB mUktesebatina uygun hazirlanan ve 27 Mart 2006 tarihinde kabul
edilen Turkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yénelik Ulusal
Eylem Plani da bu alanda cerceve belge niteligindedir. icisleri Bakanhd binyesinde
gerceklestirilecek bu degisiklik icin hem yatinm hem de mevzuat uyumu ve uygulama
acisindan bUyuk yatinmlar yapacagdi belirfiimektedir.

2009 Tirkiye ilerleme Raporu'nda dis sinirlar alaninda sinirli ilerleme  kaydedildigi
belirtimektedir. Bu cercevede, ilfica ve goc ile ilgili yeni bUronun kurulmasinin
ardindan yeniden yapilandirian
Dis Sinirlar Gérev GUcUnUn Ocak 2009'dan beri iki ayda bir toplandigi; sinir gecis
noktalarinin modernizasyonuna devam edildigi; Polis Akademisinde sinir givenligi
calsmalar konusundaki 6zel bdlumuUn 48 égrenciyle faaliyete gectigi yer almaktadir.

Diger taraftan, Entegre sinir yonetimi konusundaki Ulusal Eylem Planinin uygulanmasi
ve aclk bir yol haritasinin tanimlanmasi konusunda sinirl ilerleme kaydedildigi; Eylem
Planin uygulanmasini izleyecek resmi bir mekanizma bulunmadigina deginiimektedir.
Sinir yénetiminde faaliyet gdsteren kuruluslar, 6zellikle polis ve gumrUk muhafaza
makamlar arasinda isbirliginin zayif oldugu vurgulanirken, sinir kontrol gérevlerini
yerine getirmek Uzere, icisleri Bakanligina badli askeri olmayan, yeni bir sivil sinir kolluk
kuvveti kurulmasiicin daha fazla adim atiimasi gerektiginin alti cizimektedir.

Bilindigi gibi TUrkiye'nin yasadisi gd¢ yollarinin gecis noktasinda olmasi (Asya, Afrika ve
Avrupa) bu konuyu daha énemli hale getirmektedir. Her yil 500,000 ila 1 milyon civari
dUzensiz gécmen AB'ye giris yapmaktadir. TUrkiye'nin dis sinilarini guclendiriimesi
halinde, gecis yolu olan TUrkiye Uzerinden Birlige giris yapan bu kisiler, henUz Birlige
ulasamadan tespit edilecek ve AB'nin isini bUyUk olcude kolaylastiracaktir. Sikca
tartisilan TUrkiye'nin AB ile bir Geri Kabul Anlasmasi (AB'de yasadisi bulunan Turk
vatandaslarn ile Birlige TUrkiye Uzerinden giris yapan ve yasadisi bulunan UcUncu Ulke




vatandaslannin TUrkiye tarafindan geri kabul edilmesi) imzalamasi bu konu ile
baglantiidir.  Zira, TOrkiye geri kabulln getirecedi maliyeti ve bununla ilgili
cekincelerini dile getirdigi zaman, Avrupal yetkililer ,,TUrkiye sinirlarini iyi kontrol ediyor
olsa bu sikintilan yasamaz” karsi tezini dne strmektedir.

Bunun yani sira, Turkiye'nin cografi konumunun getirdigi terérizm odakl gUvenlik
kaygilar nedeniyle, Turkiye'nin kendine 6zgu kosullar dogrultusunda bir yapillanmaya
gitmesi akilci olacaktir. Ciddi anlamda siyasi, idari, teknik altyapi ve finansman ihtiyaci
gerektiren bu uygulomanin aceleye gefirimemesi, iyi uygulama ornekleri
dogrultusunda, TUrkiye'nin kendi modelini olusturmasi gerekmektedir. Toplam 11,282
km'lik sinir ve 117 sinir kapisina sahip olan Turkiye'de daha etkili bir sinir yénetimi
politikasinin benimsenmesi elbette yararlidir. Ancak, yapillacak mevzut dedisikligiyle
agrr silah kullanma yetkisini de elde edecek olan sivil yapllanmaya devir asamali
olarak AB tam Uyelik perspektifi cercevesinde gerceklestirimelidir.




